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军队审计助推国防和军队建设法治化的思考

　张其好

　　内容提要：军队审计是确保党对军队绝对领导的经济监督手段，是发现案件线索、纠治违

法违规、预防职务犯罪的有力措施，对于完善国防和军队法治化建设，推进依法治军从严治

军进程，提高政策执行力和法规监督力具有独特作用。
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　　党的十八届四中全会强调，要健全

适应现代军队建设和作战要求的军事法

规制度体系，增强军事法规制度科学性、

针对性、适用性。国家审计是国家治理

的一项重要政治制度，军队审计是国家

审计的组成部分，是确保党对军队绝对

领导的经济监督手段，对推进国防和军

队建设法制化、提高制度执行力具有建

设性作用。

　　一、军队审计助推建章立制

　　制度是国防和军队建设的根本，是

依法治军从严治军的基 石。军队审计要

以对党负责的政治觉悟、服务强军的使

命担当，利用自身的职能优势，为促 进

国防和 军 队 法 规制度 建 设 发 挥 独特 作

用。

　　助推国防和军队建设法律法规执行

力的提升。军队审计要紧紧围绕新形势

下强军目标，在构建完善的中国特色军

事法治体系，提高国防和军队建设法治

化 水平上给力用力；高度关注法律 法规

在国防和军队建设的不同地区、不同部

门、不同领域、不同单位、不同行业执

行中出现的新情况、新问题 ；坚决纠正

“三个不相适应”：重权力、轻法律的传

统观念和重管人、轻律己的特权思想与

深入推进依法治军必需的法治思维不相

适应，主要依靠习惯、经验指导开展工

作的领导方式方法与深入推进依法治军

必需的法治方式不相适应，依法治军漂

浮化、空洞化与深入推进依法治军必需

的法治效能不相适应，全面提高国防和

军队法律法规的执行力。
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　　助推国防和军队建设政策制度的健全完善。习

主席强调，党对军队的绝对领导有一系列根本原则

和制度，无论战争形态怎么演变、军队建设内外环

境怎么变化、军队组织形态怎么调整，都必须始终

不渝坚持，要把这一根本制度作为最高的政治要求

来遵守，作为最高的政治纪律来维护。军队审计要

紧紧围绕国防和军队建设中心任务，在维护军事经

济安全、规范军事经济秩序、提高军事资源效益上

出重拳、下猛药；高度关注军队各单位政策制度完

整性、科学性和操作性，以及适时修订、补充和调

整情况 ；针对审计发现的问题寻求对策，提出具体

明确的意见建议，推进各级各单位政策制度的健全

完善。

　　助推国防和军队建设行业规章的建立健全。中

国特色军事法治体系，主要包括军事法规制度体系、

法治实 施体系、法治监 督体系、法治保障体系等。

军事法治体系的构建既要突出重点，又要全面协调

推进，防止顾此失彼，形成“短板”。军队审计要加

大战备工程、装备建设、物资储备、经费预决算、

招标投标和合同履行等行业行规的监督力度，高度

关注军队各行业规章制度缺失、管理不规范、内部

控制制度不健全，以及在执行过程中出现有法不依、

有章不循等缺陷和漏洞等情况，从源头上优化行业

经费资产投向投量，保证有限资源合理分配、科学

调剂，推动健全责任追究和问责机制，推进依法治

军落到实处。

　　二、军队审计助推依法用权

　　权力正确行使 是 依法治军从严治军的关键环

节。权力是人民赋予的，是受法律规范的。军队审

计要在健全党委依法决策、机关依法指导、部队依

法运转、官兵依法办事的法治实施体系上规范权力

运行，促使依法用权，为建设听党指挥、能打胜仗、

作风优良的人民军队服务。

　　要充当国防和军队建设依法行政的“清道夫”。

依法治军从严治军的核心是依法行政。当前，全面

深化国防和军队改革，要解决的都是深层次的问题，

都是一些难啃的“硬骨头”。要强化审计监督，在聚

焦作战准备、紧跟改革进程、助推作风建设上下工

夫，把经济权力关进制度的“笼子”里。通过预算

安排审计、财务管理审计、工程物资招投标审计、

经济责任审计等，掌握法律法规、政策制度和规章

制度在各单位、各部门和各行业的执行情况，对有

令不行、有禁不止，以及不作为、乱作为、错作为、

迟作为等行为，依法严肃查处 ；采取有效措施，及

时发现并纠正财经管理存在的问题隐患，确保经济

权力阳光运行。

　　要充当国防和军队建设权力运行的“紧箍咒”。

依法治军的基本价值和主要作用在于依法治权、从

严治官。军队审计必须紧紧扭住治军先治官这个关

键，对执行方针政策、经济决策、财权使用、建设

成效和廉洁自律，对经费管理权、分配权、使用调

节权，对预算管理、制度执行、经费收支等情况进

行严格审计，根除部分领导干部思想认识和行为方

式上存在的以言代法、以权压法、徇私枉法的陈规

陋习，着力提高领导干部依法决策、依法指挥、依

法管理、依法施训意识，做到心中有法纪、言行合

法度、办事守法规。要坚持经济权力运行到哪里，

审计监督制约就跟进落实到哪里，形成不敢腐的惩

戒机制、不能腐的防范机制、不想腐的保障机制。

　　要充当国防和军队建设反腐倡廉的“利剑”。习

主席强调，要坚持和完善反腐败领导体制和工作机

制，发挥好纪检、监察、司法、审计等机关和部门

的职能作用，共同推进党风廉政建设和反腐败斗争。

军队审计是促进军队反腐倡廉建设的重要工作，在

反腐倡廉建设中具有独特的职能优势。腐败与犯罪

行为大多与资金、资产紧密相关，审计就是要紧盯

军事资源流向，主动融入反腐倡廉的工作格局中，
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发挥查错防弊功能，像“啄木鸟”一样，敏锐发现

经济领域的害虫，加以清除；像“秋风扫落叶”一

样，针对发现经济违纪违规问题和经济案件线索，

抓住不放，查深查透，一查到底；像“铁包公”一样，

对违法违纪违规的责任人，按照相关规定惩处。

　　三、军队审计助推规范运行

　　我军是党缔造和领导的人民军队，是为人民服

务和谋利益的人民军队。从制度和法律上保证党对

军队的绝对领导，是依法治军从严治军最为宝贵的

基本经验。党在新形势下的强军目标，确立了在新

的历史起点上推进国防和军队现代化的航标，吹响

了建设一支强大人民军队的号角。军队审计作为军

事经济运行的“免疫系统”，一切行动必须自觉聚焦

强军目标，助推国防和军队建设科学发展。

　　要在国防和军队建设的重大活动中发挥好预防

功能。军队审计作为依法治军从严治军的重要制度

保证，要积极适应国防和军队建设的重大活动特点

要求，坚持从推进党和军队廉政建设的大局出发，

加大事前审计监督力度，早预防、早预警。根据重

大活动目标任务，将审计端口前移，及早介入、及

早监督、主动跟进。着眼保障有力，对经费物资筹

措供应实施全程监督；着眼保障有序，对经费物资

管理秩序实施重点维护；着眼保障有据，对经费物

资清理结算实施严格把关，为重大活动提供快速、

灵活、有效的监督服务，提高重大军事活动的完成

质量。

　　要在国防和军队建设的重点项目中发挥好揭露

功能。当前，军队审计要认真贯彻习主席和中央军

委的决策部署，围绕战斗力这个唯一的根本的标准，

坚持需求牵引规划、规划主导资源配置，健全严格

的财务预算和审计制度，坚持以加快转变战斗力生

成模式为牵引，以生成提高信息化条件下战斗力保

障力为标准，突出加强对军事信息系统、信息化主

战武器装备系统和信息化支撑环境建设、大型战场

设施、新型作战力量，以及军民融合重点项目的审

计监督。重点关注资金拨付、配套、管理使用和项

目实施建设中的情况，沿着资金流向到末端，揭露

违纪违规问题，准确惩治腐败分子，提高各项资金

在军事、政治、后勤、装备领域的投入效益。 

     要在国防和军队建设的关键人员中发挥好制约功

能。军队审计应严格按照习主席的要求，把反对腐

败、推进军队党风廉政建设作为重大政治任务，着

力加强对管钱管物等关键岗位人员的审计监督，以

制约领导干部权力行使为重点，强化对掌管经费物

资较多、具有保障资源分配权和调节权，以及列入

后备干部的审计监督，加大对单位和部门主要领导

的审计力度，积极推行军政主官同步审计和党委班

子成员集中审计，及早发现和纠正一些苗头性、倾

向性问题，避免问题扩展和蔓延，帮助被审计对象

完善制度、加强管理，铲除腐败赖以滋生的土壤，

遏制腐败行为。

     要在国防和军队建设的关键环节中发挥好抵御功

能。军事经济运行的关键环节，诱发问题因素多、

几率高，必须引起高度重视，审深审透。军队审计

要突出把住计划立项监督环节，防止出现重复建设、

重复购置造成的损失浪费，以及违规审批、先干后

批等问题 ；突出把住经费预算监督环节，防止出现

预算编制笼统、预算管控弱化、预算安排和执行“两

张皮”问题 ；突出把住工程招标环节，防止出现规

避招标、虚假招标、评标不公和插手干预、暗箱操

作等问题 ；突出把住物资采购环节，防止出现供应

商资质虚假、合同价格虚高，以及找借口规避集中

采购等方面的问题。通过关键环节的严审细抠，助

推国防和军队建设步入法制化、正规化、科学化轨

道。
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