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摘 要:在政府进行以军事、国家战略为代表的核心决策，智库将发挥自身独有的科学性、系统性调查研究，理性建议，人才培养输送及影响军
事战略与公共政策的多重功能，通过民众、舆论、官方及“旋转门”机制等同国家安全部门、决策层构建密切联系，及时跟踪世界军事、战略格
局并做出符合国家利益的理性判断。
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一、智库设置的军事目的
智库作为影响政府制定公共政策，建设知识体系、人

才、影响决策过程间的协作组织与渠道，逐步影响并形成符
合社会与国家利益的决策，并在国家及高层进行顶层设计
时对现实社会、国际形式及热点问题进行搜集、调研，从而
将强判断的客观性、目的性与系统性，努力完善自身功能，
包括国家利益的军事战略与对策设计。面对复杂纷乱的国
际社会局势，各国为实现国家、民族及自身战略利益最大化
的目的，结合军事为政治延续手段与行动模式的现实，在二
战前后成立并运行了各类为军事战略及相关政策制定进行
考察、设计与建议的智库与智囊团组织①。
二、著名智库对军事战略制定的影响案例简述
2014 年国际战略局势的大幅度变动，引起世界主要国

家决策层的不同反应，并相对应地实施综合性军事、战略与
外交行动以维护自身国家战略利益。美国国防大学国家战
略研究所针对我国军队近年多次在海外执行维护侨民、投
资及外交利益的合法化行动，提出了对我国及亚太地区的
特别性关注及相关军事行动、需求、装备和基地等建设问题
的一系列问题及相关研究导向。例如 2014 年 10 月克里斯
托弗和鲁斯蒂奇两名学者有关我国海外军事基地建设需求
的调查报告与分析结果②。该报告阐述了中国在现代化经
济利益发展过程中对军事需求的上升态势、军队力量的利
益、所完成使命、任务，及多种建设方法和可能性较大的发
展模式，对美国设计、制定并进一步修改 2015 年亚太再平衡
战略的实施计划、手段产生了较为重要的影响。
三、智库在军事战略制定中所起到的功能
( 一) 智库依托独立运营体系与维持模式，进行相对理

性、体系化地分析，解读世界格局、一国战略发展的需求与
所面临现状，综合性考虑国家军事战略顶层设计的合理性
与完整性，从更为宏观、全面的视角参与一国对外军事战
略、外交与行动的设计过程，避免所设计建议与方案受高层
设计的主观性影响，保证其客观性、可行性与利益最大化。
智库拥有的综合性系统化的研究思考模式聚合了有关国家
经济、军事、技术、外交等多元科学的高水平研究成果，通过
构建拥有高技术、管理能力的稳定平台进行构建，发挥其联
合性实力，能较理想地避免决策层以主观意志过多干涉，对
决策高层输送“非理想”化建议和部分异见，维持对军事战
略、运行等专业化研究的批判性与进取性，避免因军事为政
治的延伸性手段而被政治、外交意向而过度包裹。

( 二) 智库依据自身拥有的知名“旋转门”机制和互动渠
道，成为政府、国防安全部门等在重大国家安全、军事战略
计划、决策与设计过程中的咨询、参议、推行或延缓性共存
的多功能性力量，可弥补政府、公共部门及安全会议中非军
事、战略、装备及技术专业人员决策所存在的缺陷，提升军
事战略与决策的专业性、综合性，在紧急时刻成为贯彻顶层
设计的关键性运转力量。军事战略、行动的制定与实施过
程中，知名智库经过“旋转门”机制将内部的核心人员、研究
者同政府高层官员、决策者与安全防务负责人紧密联系在
国家体系与军事战略框架周边，并通过构建的沟通交流渠
道交换研究信息、资源与成果，以实现政府公共部门与智库
间有关军事战略、国际局势的共同磋商机制，避免因缺乏协
商决策所导致的战略误判，扭转政治外交导向，引导军事与
战略行动，间接性缓解国家与地区军事、政治格局间可能存
在的尖锐矛盾。
( 三) 智库可将自身存在运行模式转化为军事与战略人

才的培养教育过程，以自身拥有的多元资源投入国家安全
部门、战略决策层输送专业人才、人力资源与相对完善、客
观、科学的教育体系的工作过程里，形成对政府、国防部门
及军队高级将领的专业性、学科性思维影响，以核心成员带
动防务部门对军事战略制定的预见性思考，使一国在国际
军事战略与行动中处于主动地位。为培养综合技术、管理
与政治素质于一身的军事人才，增强一国防务安全与军事、
国家战略的主动性和外交博弈筹码，智库作为非官方、半官
方全类型组织拥有该类军事人才接受系统化教育的集成性
条件和平台，对军事战略及其所需要搭配的作战装备、科
技、工业体系及相关心理、谋略可进行持续性、大规模、针对
性与精细性于一体的特殊性培育，实现军事人才的常态化
储备与训练制度，并同时将训练与执行结果直接反馈于智
库及其相关培养机构、部门与教员，完善智库的军事人才培
养工程。
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