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评《中国城市公用事业民营化绩效评价与管制政策研究 

剧锦文 

城市公用事业是 由为城市生产生活提供必需 

的产品和服务的具体行业组成 ，主要包括城市 自来 

水、排水与污水处理、管道燃气、供热、城市道路和公 

共 交通 、环境 卫生 和垃 圾处 理 以及 园林 绿 化等 。 

2010年 5月，国务 院颁布 了《关 于鼓励 和引导 民间 

投资健康发展的若干意见》(简称“新三十六条”)，针 

对城市公用事业明确指 出，鼓励民间资本参与城市 

公用事业建设 。从实践的角度看，在 20世纪 9O年 

代末、新世纪初才开始重视对这一领域实行以民营 

化为主要内容的改革。当时推动城市公用事业 民营 

化有着多种动因，主要包括 ：扩大民间投资的范 围， 

在城市公用事业领域形成市场经济体制相适应的多 

种所有制企业；通过引进与强化竞争机制，提高城市 

公用事业的生产经营效率；减轻政府对城市公用事 

业的财政负担，将财政支出更多地用于提高社会公 

共福利水平；增强城市公用事业的供给能力，更有效 

地满足社会对城市公用事业不断增长的需要。经过 

十多年的改革 ，改革 的成效如何?在改革过程中产 

生了哪些问题?怎样推进并规范这一领域的改革? 

这些都是需要研究的重要实践问题。 

浙江财经大学王俊豪教授等著的《中国城市公 

用事业 民营化绩效评价与管制政策研究》一书已于 

2013年 3月由中国社会科学出版社出版，该书入选 

国家哲学社会科学成果文库 ，对我国城市公用事业 

十多年的民营化改革绩效与管制政策问题作 了深入 

研究，对推进我国城市公用事业的民营化改革提供 

了理论依据与实证资料 ，对完善 民营化改革与政府 

管制政策具有重要的应用价值。我认为，该书至少 

在 以下几个方面有所创新 ： 

第一，对典型城市公用行业民营化改革的绩效 

作系统而深入的实证分析，并提出了针对性的管制 

政策建议。该书以城市水务 、管道燃气 、垃圾处理这 

三个典型城市公用行业为例，通过大样本问卷调查 

(调查涉及 31个省市的 1917家城市公用企业)和实 

地调研。据我所知 ，如此大范 围、大规模 、大 样本的 
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实证调研在我国城市公用事业研究领域还很少见。 

该书基于其 自行设计 的民营化绩效评价体 系，从行 

业发展水平 、产品价格水平 、生产效率水平 、服务质 

量水平 、普遍服务水平等方面对具体行业民营化改 

革的绩效进行 了客观评价 。并针对 不同行业的特 

点，提出了具有可操作性的管制政策建议。 

第二 ，构建并论证了以实现有效管制为 目标 的 

城市公用事业管制体系。该书指出，城市公用事业 

管制体系主要由城市公用事业管制的法律制度、管 

制机构和监督机制构成。法律制度是城市公用事业 

有效管制的基础 ，相对独立 的管制机构是城市公用 

事业有效管制的条件 ，多层次的监督机制是城市公 

用事业有效管制的保障。该书还提出了城市公用事 

业管制机构建设的基本思路。即设立国家与地方分 

层管制机构 ，国家与地方管制机构之间实行合理职 

权配置，理顺城市公用事业管制机构与其他政府部 

门的关系。管制机构的多层次监督机制包括立法监 

督、司法监督和社会监督等。 

第三 ，提出并论证了深化城市公用事业 民营化 

改革的基本思路 。该书在总结前期改革经验教训的 

基础上，提出深化城市公用事业 民营化改革的基本 

思路 。例如，形成城市公用事业 民营化的法规政策 

体系(包括有关民营化的法规政策和实施细则)，城 

市公用事业结构重组是 民营化 的基础 ，对城市公用 

事业实行分类民营化政策(根据城市公用事业不同 

业务领域的特点实行分类民营化)，选择城市公用事 

业民营化的有效途径，加强城市公用事业 民营化的 

政府责任，等等。 

我认为，该书选题意义重大 ，结构严谨 ，理论论 

证有力，实证研究突出，对客观评价城市公用事业民 

营化改革绩效、完善民营化改革政策具有重要的理 

论和应用价值，是城市公用事业研究领域一部不可 

多得的创新力作 。 
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