
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

亚投行，国际金融体系新的一页*

 
 

 

在经济日益全球化的今天，各国经济彼此渗透，交互影响。全球经济处于低迷状

态，新兴市场国家增长减速，欧洲发达国家尚未度过危机，亚洲欠发达国家长期以来

基础设施落后严重制约其经济发展。在这种背景下，各国都在寻求新的经济增长动力，

都在争取长期可持续的发展空间。 

共同繁荣并非口号和说辞，是各国实实在在的利益诉求。亚投行将其目标定位于

推动亚洲区域基础设施建设，实现区域可持续发展和共同繁荣，这与包括发展中国家、

发达国家和亚洲国家在内各国的发展目标契合。这是多国纷纷加入亚投行的根本原因。 

此外，基础设施投资供给相对需求缺口巨大，亚投行未来新增投资将总体提高基

础设施投资能力，这一供给增量既是成员国的贡献，也是成员国在风险分担基础上的

收益共享。当然，中国是亚投行发起国，这一动议能够得到多国响应也反映出这些国

家对中国多年改革开放成效的认可，对中国未来持续发展的信心，以及对中国在全球

治理中发挥大国作用的期待。 

二战以后全球性多边金融机构主要是发达国家主导，这反映了一定时期的世界经

济格局，也决定了发展中国家在既有机构中的次要地位，在多数情况下甚至受制于发

                                                        
* 本文是《人民日报》（权威论坛）（2015 年 04 月 16 日 22 版）的部分内容。《人民日报》（权威

论坛）（2015 年 04 月 16 日 22 版）全文还包括杜大伟（美国布鲁金斯学会约翰•桑顿中国中心研究

员、前世界银行驻华首席代表）和马丁•沃尔夫（英国《金融时报》首席经济评论员）的观点。 

Apr.16  2015 
 

高海红 

gaohh@cass.org.cn 

 

Policy Brief No. 2015.014 



 

 

 

 

 

 

2 

达国家的意志和政策取向。然而在过去几十年间，发展中国家和新兴市场经济总量不

断上升，现有的全球金融治理结构所导致的不平等、不稳定性日显突出。亚投行是首

次由发展中国家发起、发达国家参与的全球性多边金融机构，这是一种建立在平等基

础上的新型南北合作形式，从全球金融治理角度看是一项制度创新。此外，现有国际

金融机构的治理结构改革障碍重重，特别在提高发展中国家在规则制定和决策权方面

的改革更加艰难。在继续推动国际金融治理结构存量改革的同时，亚投行的建立无疑

是一项建设性的增量改革。在运作模式上，亚投行在条件许可的时候将引入商业化运

作，由私人资本介入，这与以官方政府机构为主要运作模式的亚洲开发银行有所不同。 

美国在现有重要的全球金融治理结构中处于主导地位。即便是亚洲开发银行这一

亚洲区域性机构中，美国也是仅次于日本的第二大股东。美国这一特殊地位有历史原

因，也是地缘政治的结果。然而中国在亚洲区域经济影响力不断上升，早在 1997—

1998 年亚洲金融危机时期，中国已发挥其在亚洲区域经济金融稳定器的角色。在本轮

全球金融危机中，中国更是通过签署双边货币互换等形式伸出援助之手，为区域和全

球金融稳定做出贡献。中国以亚投行为平台发挥作用，顺应中国与亚洲其他国家日趋

紧密的经济联系，也将促进区域更为平衡地发展，这不构成对美国的挑战，并不意味

着与美国争夺在亚洲区域乃至世界经贸规则的制定权，因为亚洲地区经济繁荣和稳定，

是中国的诉求，也符合美国的利益。 

从全球金融治理实践看，并没有一个固定的、普遍认可的最佳治理模式，所谓“最

佳实践”是一种合意的理论概念，需要不断探索，也需要顺势改善。亚投行的建立本

身就是加入了这一探索进程，为全球金融治理结构更趋合理提供新的实践。 

建设多层级多边金融机构是大势所趋，尤其在基础设施投资领域，全球性、区域

性、双边和单边各个层级的金融机构互为补充，作为未来标准的国际性金融机构，亚

投行将是多层级全球治理机构大家庭中的一员。根据筹建备忘录，创始成员国将以国

内生产总值大小作为权重制定各国份额比重。中国作为主要出资国，将在亚投行的治

理构架中发挥重要作用，这符合权利、义务对等的原则。亚投行聚集了处于不同经济

发展阶段的国家，中国作为新兴发展中大国，将发挥重要的平衡作用。中国将借鉴现

有国际、区域多边金融机构成功的治理经验，兼顾发展中国家实际需求和发展阶段特

点，以平等、包容和高效的方式运营。在治理结构和决策机制方面，中国将与其他成

员国一道致力于决策透明，确保投资项目满足共同制定的统一标准，同时与其他成员

国一道探索更为高效的决策机制。 
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