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中国共产党执政为民的历史经验探析

王 珂

( 北京师范大学 马克思主义学院，北京 100875)

摘 要:中国共产党 90 年革命和建设的历史，其实质就是党领导人民群众探求民族独立、国家富强的历史，是党为
了实现广大人民群众的利益而奋斗的历史。而推动这一进程不断发展、不断深化的根源，是中国共产党最初的，也
是最深刻的理想———为人民谋福利。在对这一理想的求索过程中，中国共产党人把握历史潮流和具体政策设计上
的辩证关系，塑造了四种不同类型的实践结果，它们构成了中国共产党 90 年来四种基本的执政模式，蕴含着宝贵
的历史经验与教训。
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研究中国共产党的历史，很重要的一个视角就

是比对中国人民的历史需求与中国共产党历史任务

之间的联系。正如胡乔木在谈编写党史应注意的三
个问题时所言: “党史要表现党是在人民中间奋斗
的，党的斗争是反映群众要求的，是依靠群众取得胜

利的。要让人们看了党史以后，真正感到党是把人
民放在中心位置的，是尊重人民的;而不只是党自己

在照镜子，左顾右盼。”中国共产党的历史是与中国
人民寻求民族独立、国家发展的历史进程一一贯穿
的。党的革命与建设的历史，就是为人民群众谋福
利的历史，是党重视民生问题、改善民生问题的历
史。中国共产党的历史是波澜壮阔的，是曲折繁复
的，也是一往无前的。党创造了辉煌的革命与建设
事业的历史长卷，在中国历史上写下了炫目的篇

章。但是，拂去这一切的光彩，纵览中国共产党的
奋斗历程，一切的斗争、探索、徘徊，都是为了中国
共产党人那最初的、也是最崇高的理想———为人民
群众谋幸福。

一、共产主义理想与中国人的梦想

中国共产党诞生于民族灾难深重的近代中国，

是近代中国社会变革和人民革命斗争发展的必然结

果。以鸦片战争的失败为开端，中国被强行卷入了
近代列强操控的世界体系，逐步沦为半殖民地半封

建社会，遭受数千年封建奴役的中国人民不得不同

时承受封建主义和外国列强的双重压迫和剥削，民

族灾难到了无以复加的地步。列强侵华带来的杀戮
和不平等条约对中国社会财富的掠夺、封建主义对
人民大众的经济剥削，加之军阀混战所造成的低下

的国家与社会治理效率给社会生产带来的破坏，都

时刻危害着中国人民的生存状况，毁坏着和平、富足
的生活。面对“千年未有之大变局”，来自不同阶
层、不同政治背景的中国人都做出了救国图强的尝
试。无论是统治阶级的变法维新，还是太平天国的农
民战争、义和团的“扶清灭洋”，抑或是新兴民族资产
阶级领导的辛亥革命，都没能改变中国半殖民地半封

建社会的性质。但一代又一代的中华优秀儿女依然
为寻求救国救民的道路而探索、奋斗着。
而在近代的欧洲，资本主义的快速发展既带来

了巨大的物质生产成果，也造成了严重的社会矛盾。
一些先进的思想家、革命家怀着对人类前途的忧思，
对劳苦大众的关怀，思考着国家和社会发展的前途

与出路。在这样的历史大潮中，无产阶级的思想武
器———马克思主义应时而生。正如马克思所言:“被
剥削被压迫的阶级( 无产阶级) ，如果不能同时使整

个社会一劳永逸地摆脱一切剥削、压迫以及阶级差
别和阶级压迫，就不能使自己从进行剥削和统治的

那个阶级( 资产阶级) 的奴役下解放出来。”①马克思
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主义将共产主义的理想、无产阶级的利益与全人类
的利益统一起来，也使无产阶级找到了自己奋斗的

目标和力量源泉。
1917 年俄国十月社会主义革命胜利以后，马克
思列宁主义传播到了中国，使中国的先进分子找到

了救国救民的真理。中国共产党人以共产主义为理
想信念，以马克思列宁主义作为思想武器，创立了自

己的政党———中国共产党。深重的民族灾难和严峻
的革命形势使中国共产党迅速地发展和成熟起来。
刚刚成立一年，中国共产党便将普遍的共产主义原

理和革命理想内化为中国革命自身的需要。中共第
二次全国代表大会发表的《中国共产党第二次全国
代表大会宣言》规定了党的最低纲领和最高纲领，指
出了为人民建设幸福生活的基础———打倒列强除军
阀，也为这种生活指出了最远景的目标———共产主
义社会②。在无产阶级只有解放全人类才能最后解
放自己的理论指导下，中国共产党既明确了民族民

主革命的受益者，也找到了革命的基础和组织力

量———人民群众③。

二、理想与方法的辩证统一

自创立以来，中国共产党人就接受了共产主义

的崇高理想，在近代中国遭受深重灾难之时，以民族

的独立与国家的富强为己任，并以此作为自己革命

与建设事业的最终目标，也因而赢得了广大人民的

支持，获得了应有的历史地位。当然，中国共产党执
政为民的宗旨并不一定能够在实践中形成与之完全

一致的结果。能否将这一初衷转化为成功的实践，
取决于中国共产党在各个时期的总体方针是否真实

反映当时人民的需要以及是否能以正确的方式方法

得以施行。
中国共产党人从登上历史舞台之时起，就开始

尝试把阶级分析法与马克思唯物主义史观相结合，

从而逐渐形成了自己独特的工作方法，即根据本国

的国情与实际，结合对当时社会背景与总体国际形

势的认知，提出最高目标与当前的任务，然后据此制

定出具体政策并付诸实施。这样的工作程序决定了
党的一切实践都是在大的指导方针和政策实施两个

层面展开的。具体的工作是否可以取得成绩，关键
要看大方向正确与否以及大方向与政策之间的契合

程度。在中国共产党 90 年的奋斗历程中，党的总体
指导方针大多数时候是正确的，正确的指导方针与

具体实践、措施相得益彰，推动着国家繁荣发展的步
伐。但在个别时候，也曾出现过总的指导方针与实
践方法相悖的情况。

(一)创立初期中国共产党的经验教训

在党的大方向正确的情况下，政策或者方法上

的错误会导致党在各项事业上出现偏差。创立初期
的中国共产党，正是在一定程度上缺乏必要的斗争

经验，才经历了历史上一次重大的挫折。
在第一次国共合作初期，中共党员深入矿山、铁

路，发动、组织工人开展罢工运动，组织工会或工人
俱乐部，领导工人运动。党在历次罢工运动中都提
出了“保护工人利益”、“减除工人的压迫与痛苦”之
类的宗旨，提出了“改良待遇、增加工资、组织团体”
等具体要求。早在 1925 年，中国共产党就在《中国
现时的政局与共产党的职任决议案》中提出了中国
农民运动的最终目标，“应当没收大地主军阀官僚庙
宇的田地交给农民”④。并在同年 10 月的《告农民
书》中提出，“解除农民的困苦，根本是要实行‘耕地
农有’的办法”，并号召农民组织起来，依靠自身的
力量解除自己所遭受的压迫和痛苦⑤。中共党员还
深入到广大农民群众当中，举办地方性的农讲所或

农训班，在广大农村开展革命教育和宣传，建立农民

协会，组织农民自卫军，有力地支持了北伐战争。久
受压迫的劳苦大众在党的政治理念的感召下，踊跃

地加入到工农运动的浪潮当中。中国共产党以其领
导的工农运动加之卓有成效的政治工作能力，有力

地配合和促进了国民革命，使北洋军阀遭到了沉重

的打击。
然而轰轰烈烈的大革命最后却是以失败而告

终。由于大革命后期党内出现的错误路线，使得中
国共产党在面对国民党反动派的背叛时遭受了重

创。1926 年 3 月 20 日，蒋介石制造了中山舰事件，
这是国民党反动派对中共发动的第一次尝试性的攻

击。尽管当时以毛泽东为代表的一些党内同志提出
应该对这种行为采取打击的策略，但以陈独秀为首

的中共中央却采取了退让的态度，也就是机会主义

的错误方针⑥。到 1926 年 12 月召开中共中央汉
口特别会议时，陈独秀投降主义已在中共中央领导

机关占据了统治地位。同时，对早期中国共产党具
有极大影响力的共产国际也要求中国共产党不要

和国民党争夺领导权⑦。尽管此举遭到毛泽东、瞿
秋白等人的抵制，却没能改变大局。这在一定程度
上使得国民党反动派的反革命行径更加有恃无恐，

反革命面目一步步公开。从“四·一二”反革命政
变到“七·一五”反革命政变，大批共产党人被杀
害，由此动摇信念的党员纷纷脱党，党的组织遭到

极大破坏，大革命期间发展起来的工农运动顿时陷

入低潮。
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(二)建国初期党的经验教训

当然，由于大方向对具体政策具有指导性和决

定性的作用，所以大方向的错误通常容易导致具体

政策的偏差，这种情况在党的历史上也有过数次教

训。例如在“大跃进”时期，党在全国范围内开展了
极“左”路线的运动，给国家的经济、文化以及人民
生活造成了严重的损害。
进入社会主义建设时期之后，中国共产党开始

面临以什么样的方式建设社会主义的问题，而最为

重要的一个方面就是如何更好地开展经济工作，以

解决人民群众日益增长的物质文化需求同落后的社

会生产之间的矛盾。在这一问题上，中国共产党党
内出现了不同的思路，最终“左”倾冒进主义压倒了
反冒进的立场，中共八大二次会议通过了“鼓足干
劲、力争上游、多快好省地建设社会主义”的总路线。
尽管这条总路线的出发点是要尽快地改变我国经济

文化落后的状况，反映了广大人民群众迫切要求尽

快改变我国经济文化落后状况的普遍愿望，但是它

忽视了经济发展的客观规律，否定了国民经济计划

的综合平衡，夸大了主观意志和主观努力的作用。
加以在宣传中片面强调总路线的基本精神是“用最
高的速度来发展我国的社会生产力”、“速度是总路
线的灵魂”、“快，这是多快好省的中心环节”⑧，盲目
求快就压倒了—切。八大二次会议通过的第二个五
年计划指标，比八大一次会议建议的指标，工业方面

普遍提高一倍，农业方面普遍提高 20% ～ 50%。钢
产量从1 200万吨提高到3 000万吨，粮食产量从
5 000亿斤提高到7 000亿斤。这样，第二个五年计划
从一开始就抛开了八大一次会议通过的《关于发展
国民经济第二个五个计划的建议》，走上了大跃进的
道路。
八大二次会议以后，大跃进运动在全国范围内

从各方面开展起来，主要标志是片面追求工农业生

产和建设的高速度，不断大幅度地提高和修改计划

指标。高指标带来高估产。1958 年夏收期间，各地
兴起一阵虚报高产、竞放高产“卫星”的浪潮。生产发
展上的高指标和浮夸风，推动着在生产关系方面急于

向所谓更高级的形式过渡，主观地认为农业合作社的

规模越大，公有化程度越高，就越能促进生产。
至此，建设社会主义的激情演变为脱离实情的

激进和冒进。为提高人民生活水平的初衷，因为急
迫的情绪和偏颇的分析视角演变为因急躁而脱离实

际的指导方针，进而在具体的施行过程中被进一步

扩大，最终导致了灾难性的后果。从 1958 年“大跃
进”开始的三年“左”倾冒进，导致了国民经济比例

的大失调，造成了严重的经济困难。
(三)20 世纪 60 年代中国经济的初步发展
也有个别时候，党在指导思想的大方向层面上

出现了偏差，但在政策的具体执行过程中能够紧紧

抓住当时工作的关键，也依然取得了不错的成绩。
进入 20 世纪 60 年代，“大跃进”造成了严峻的

经济形势。面对全面紧张的经济局面，党中央开始
纠正错误，调整政策，提出了对国民经济的调整方

针。经过七千人大会后的进一步调整，国内形势逐
渐好转。但与此同时，党在指导思想上的“左”倾错
误并没有从根本上得到纠正，党内对形势和政策的

许多看法还存在分歧。更为严重的是，这种在社会
主义建设中的分歧被认为是阶级斗争，并在 1962 年
的八届十中全会上提了出来。同时，由于毛泽东接
受了刘少奇不要因强调阶级斗争而放松经济工作，要

把经济工作放在第一位的建议，此后便形成了一种隐

含着矛盾的现象:一方面在政治指导的大方向上，以

阶级斗争为主要内容的“左”倾错误日益严重;另一方
面，经济上的调整和恢复工作基本还按原计划进行。
但由于后者要受到前者的牵制和干扰，这种偏差愈演

愈烈，最终导致“文化大革命”的发生。
尽管政治大方向有所偏差，至 1965 年底，国民

经济调整的任务还是得以完成。工农业总产值超过
1957 年的水平，增长 59． 9%，人民生活得到了一定
程度的改善。1965 年的全国城乡居民平均消费水
平比 1957 年提高 8． 7%，达到 133 元，比 1962 年增
加 7 元。1965 年城乡人民重要消费品的消费水平
比 1962 年也有较大提高。按全国人均水平计算，粮
食 1962 年为 329 斤，1965 年为 366 斤; 食用油 1962
年为 2． 2 斤，1965 年为 6． 5 斤; 猪肉 1962 年为 4． 4
斤，1965 年为 12． 6 斤;棉布 1962 年为 11． 1 尺，1965
年为 18． 5 尺⑨。
(四)改革开放给中国带来了飞速发展

在中国共产党 90 年历史中，占据主流的显然是
革命与建设的成绩，这与党在各个历史时期对大方

向的正确把握以及合理政策的制定、实施密切相关。
“文化大革命”结束之后，党的新一代领导集体
依然十分关注国家的发展、建设以及人民的生活状
况等问题，并开始从根本上转变对于执政为民问题

的思路。邓小平在“文革”后复出不久，就十分关注
中国的国家发展与世界水平之间的差距，不断提出

要发展生产力，提高经济水平的要求。他提出: “社
会主义的本质，就是解放生产力，发展生产力，消灭

剥削，消除两极分化，最终实现共同富裕。”⑩由于确
立了和平与发展是当今时代主题的新认识，把握住
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了时代的脉搏，党的十一届三中全会确立以经济建

设作为党和国家工作的重点。这既符合中国共产党
人一直追求的国家富强的理想，也契合了人民群众

追求安定生活、提高生活水平的基本要求，正确把握
了大的发展方向。党在政策层面确立了对内改革、
对外开放的政策，几十年来坚持贯彻、毫不动摇，至
今这种大的方向和政策已经成为全党全国人民的政

治共识。正是在这种正确的大方向和政策的指导
下，国家的建设事业才取得了令世界瞩目的成就，人

民的生活水平也得到了极大改善。
2008 年 12 月 18 日，在纪念党的十一届三中全
会召开 30 周年大会上，胡锦涛总书记发表了重要讲
话，其中便提到了改革开放 30 年来中国在国家发
展、提高人民生活水平方面取得的成绩:“从 1978 年
到 2007 年，我国进出口总额从 206 亿美元提高到
21 737亿美元，跃居世界第三;外汇储备跃居世界第
一;对外投资大幅增长，实际使用外资额累计近

10 000亿美元。广泛深入的国际合作加快了我国经
济发展，也为世界经济发展做出了重大贡献”。“这
30 年是我国城乡居民收入增长最快、得到实惠最多
的时期。从 1978 年到 2007 年，全国城镇居民人均
可支配收入由 343 元增加到13 786元，实际增长 6． 5
倍;农民人均纯收入由 134 元增加到4 140元，实际
增长 6． 3 倍;农村贫困人口从 2． 5 亿减少到1 400多
万。城市人均住宅建筑面积和农村人均住房面积成
倍增加。群众家庭财产普遍增多，吃、穿、住、行、用
水平明显提高。改革开放前长期困扰我们的短缺经
济状况已经从根本上得到改变”瑏瑡。

三、让历史告诉未来

中国共产党的意识形态是植根于为全人类的解

放而奋斗这一崇高理想的，具体到中国的国情就是

执政为民这一宗旨，这从根本上保证了中国共产党

是始终为人民谋利益、谋幸福的政党。但仅仅依靠
这种意识形态并不能保证中国共产党在执政过程

中、在革命与建设问题上取得成就，还要取决于党在
不同历史时期和不同条件下的指导方针，以及具体

政策的实施情况，归根结底就是目的与手段之间的

辩证关系问题。只有通过科学的认识方法，将全心
全意为人民服务的宗旨外化为正确的指导思想、方
针，在具体的实施过程中把握科学的方式、方法，才能
真正实现目的与手段的统一。中国共产党走过的 90
年岁月，在领导中华民族走向独立与富强的道路上，

积累了丰厚的革命与建设经验，也经历了不少的挫折

与迂回，科学地总结这些经验与教训才能更好地实现

中国共产党人的远大理想和执政为民的根本目的。
(一)必须以马克思主义作为党的根本指导思

想，坚持马克思主义与中国实际相结合

马克思主义原理揭示的是人类社会历史发展的

一般规律，其基本原理是正确的，但各国人民是在不

同的环境孕育下成长的，需求不同，面临的实际情况

也不尽相同。教条地照搬别国的革命和建设经验，
或者照搬马克思主义理论家、革命家在特定历史阶
段的论断和经验，只会脱离本国人民的实际需要和

所面临的实际问题，造成革命和建设事业的损失，这

条经验已经被历史不断地证明。今天，中国共产党
已经将马克思主义的普遍原理同中国革命与建设的

实践相结合，并在这一经验上达成了高度的共识:

“改革开放以来我们取得的一切成绩和进步的根本
原因，归结起来就是开辟了中国特色社会主义道路，

形成了中国特色的社会主义理论体系。”瑏瑢

(二)必须遵循经济和社会发展的客观规律，坚

持改革开放，大力发展社会生产力

所谓尊重客观规律，就是党的一切工作，包括革

命与斗争，其最终目的都是为了发展社会生产力。
中国共产党人以建立共产主义社会作为自己最崇高

的追求，而通往这一理想的途径就是大力发展社会

生产力，最终达到社会产品的极大丰富，实现各尽所

能、按需分配的社会制度。这既符合马克思主义的
理论设想，也符合广大人民群众的根本利益，是实现

社会主义乃至共产主义理想的必然规律。所以，党
的所有实践，无论是革命斗争，还是建设发展，最终

都要回归到发展社会生产力这个根本途径上来，更

具体的方法就是寻找解放发展生产力的办法，在当

前的中国，就是要坚持改革开放，因为它是“发展中
国特色社会主义的强大动力”瑏瑣。只有坚持改革开
放，才能实现社会生产力的不断发展和国家经济的

持续繁荣，为党解决民生问题提供坚实的基础。
(三)要树立全局观念，全党紧密团结，共同奋

斗，防止策略与方法分歧引起的内耗

正如党章所言:“党除了工人阶级和最广大人民
群众的利益，没有自己特殊的利益。”瑏瑤自成立伊始，
中国共产党人就是为了共同的理想而走到一起的。
从建党之初的星星之火，到发展成为一个拥有七千

多万党员的第一大党，从被广大民众认识、接受到坚
定地拥护和信赖，在这个历史进程中，党在致力于改

善人民群众的物质生活和精神生活的同时又不断地

进行着自我完善，党员之间结成同志，为了共同的理

想和信念而奋斗。所以，他们与人民之间、与自己同
志之间不存在根本的矛盾和利益分歧。因此，工作
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思路和方法上的分歧不应该成为引发矛盾和争斗的

导火索。只要时刻把握住为人民谋福利这一主旨，
这种分歧就能够成为集思广益、越辩越明的好契机，
更有利于形成积极活泼的工作作风，更好地促进党

的建设事业的发展，以及国家综合实力的不断提高。
(四)各级部门、各层次干部互相配合，互相沟

通，坚持调查研究，依赖实践发掘工作的新思路、好
办法

中国共产党执政为民过程体现在国家建设的各

个方面，自然需要党和国家的各个级别和各种门类

的组织机构、领导干部的密切配合。既要加强思想
作风建设，自觉抵制歪风邪气，树立全心全意为人民

服务的意识;又要主动学习，争做学习型党员干部，

提高为人民服务的专业素质; 还要养成科学的工作

方法，善于深入调查，实事求是，敢于在实践中探索

创新，摸索好的方法。这样才能防止犯官僚主义、主
观主义、教条主义、经验主义、形式主义的错误，才能
将全心全意为人民服务的理想和心愿，切实转化成

为人民谋福利的现实，才能避免好心办坏事。
纵观中国共产党发展壮大的 90 年历史，我们有

理由相信，中国共产党在意识形态上植根于最广大

人民群众的根本利益和长远利益，能够代表历史发

展的潮流。中国共产党本身具有的意识形态和马克
思主义的思想武器是它战胜一切困难与挫折的法

宝。她已经在历史的经验教训中，以与时俱进的优
良品质，汲取了丰富养分，书写了辉煌的 90 年历史
画卷。可以预见，先进的中国共产党和共产党人必
将在未来的历史长河中继续乘风破浪，书写更壮美

的诗篇。
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The Analysis of Historical Experience of“Exercising Power for the People”
of Chinese Communist Party

Wang Ke

( School of Marxism，Bing Normal University，Beijing 100875，China)

Abstract: The substance of 90 years of the history of revolution and construction of Chinese Communist Party is the
history for CCP to lead the people to search for the road of independence and national wealth． It is also a history for
CCP to struggle to realize the the insterests of the masses． The root of promoting the development of the course and
deepening constantly originated from the initial and profound ideal of CCP － for the people’s happiness． During this
course，the Chinese communists have grasped dialectical relations between their perceptions on historical trends and
practical policy design，created 4 practice results，which consist of the 4 ruling modes since CCP has been built for
90 years，and which contain precious historical experiences and lessons．
Key words: Chinese Communist Party; exercise power for the people; historical experience
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