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中国人民解放军自1927年建立以来，军事训练方针一直随着历史时代的发展和职能任务的变化，不

断调整充实，各个时期都有与时代背景和作战训练特点相适应的训练方针。

一、土地革命战争时期的军事训练指导

在土地革命战争时期，红军各级指战员绝大部分来自工农，参军后迫切需要掌握武装斗争本领。但

由于红军长期处于强大敌军的包围和进攻中，战斗紧张而频繁，没有专门时间进行训练，也不可能等

训练好了再去打仗，只能结合战争实践，以战代训、以训促战、边打边训、打一仗进一步。这一时期，

红军虽没有明确提出军事训练方针，但却从来没有忽视军事训练。毛泽东曾要求红军“从战争中学习战

争”。红军各部队的战术训练，通常在战前以连或班、排为单位召开会议，充分发扬军事民主，讨论上

级赋予的任务，分析完成任务的有利与不利条件，制定完成战斗任务的措施，做好战斗准备；战后各级

部队进行讲评，评指挥、评动作、评作风，由军事主官报告战斗经过，总结经验教训，以利再战。红军

部队还利用一切作战间隙和休整期进行集中整训，提高技术战术水平。1928年11月，红4军在井冈山斗

争时期，针对大批农民和敌军俘虏加入红军、缺乏对游击战术与军事技术的了解和掌握、影响部队战斗

力等情况，在第六次党代表大会决议案中指出要加紧训练军事技术，提高红军战斗力。根据决议精神，

红4军从11月中旬开始，在宁冈新城、古城地区集结，进行了1个多月的以游击战术和军事技术为主要内

容的冬季训练。

1929年9月，中共中央向红4军前委发出指示信（史称“中央九月来信”），其中对红4军的军事训

练问题做出了明确指示，强调红军军事训练要特别注意掌握军事技术，决不应附和不习惯严格训练与不

受组织约束的农民意识，只有进行严格的军事训练，才能加强战斗力。11月28日，在红4军前委扩大会

议上，决定了红4军整顿与训练计划。12月3日，毛泽东、朱德、陈毅率领红4军4个纵队在连城县新泉集

中，进行为期10天的“新泉整训”，举办基层军事干部训练班。集训中，朱德亲自上课，言传身教，组
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织战术技术训练，还主持制订红军的各种条例、

条令，为提高战斗力创造了条件。

二、抗日战争时期的军事训练指导

全国抗战时期，中国共产党领导的人民武

装，在继承红军时期边战边训、边整边训，利用

作战间隙整军训练提高技术和战术水平优良传统

的基础上，结合对日军作战特点，加强夜间、防

炮、防空、防毒、防机械化部队的训练指导，切

实提高部队战斗力，为抗战的最后胜利奠定坚实

基础。

1937年7月14日，中央军委发布《关于红军改

编为国民革命军及加强抗日教育问题》的命令，

要求“军事训练着重雪（实）地战斗、夜间动

作、袭击战斗、防空技术、长途行军和无后方作

战等项”①。中央军委的这一命令，既针对日军

作战和战场环境特点，也体现了中共中央和八路

军高级将领对抗战初期针对性训练的把握。7月15

日，彭德怀、任弼时、左权等通令各部队首长，

调整原7～9月的军事训练计划，明确部队训练和

干部培训的重点内容。部队着重进行班、排、连

进攻战斗和遭遇战斗演习；夜间袭击战斗和夜间

作业；土工作业（制式器具缺乏时可借农具替

代）；步机枪对空射击和伪装隐蔽；对战车的防

御与战斗；对骑兵的战斗；防毒常识学习和特等

射手训练等。干部培训着重进行各种战斗指挥训

练。②上述命令指导了抗战初期八路军的军事训

练。

抗战期间，八路军迅速发展，由成立时的4.6

万人，到1938年底的15.6万余人，再到1940年的

50万余人。由于部队发展迅速，干部新、战士

新，加之战斗频繁，许多部队难以进行系统的政

治教育和军事训练。中央军委和八路军总部高度

重视新战士训练问题。1938年12月22日，总政治

部发出《关于新战士教育工作的指示》，强调指

出要加强军事、政治教育，使新战士很快成为熟

练战士。③12月25日，八路军总部发出关于教育

训练新战士的军事训令，要求在2个月内完成新战

士的教育训练，在2个月后能参加作战。④1940年

11月28日，八路军总部结合百团大战实际，颁布

《关于冬季军事教育的指示》，分析在百团大战

中八路军部队所暴露出的战术、技术上的严重问

题，指出不足，要求在军事教育与训练中克服这

些问题。⑤1943年10月，毛泽东号召驻陕甘宁边

区部队进行一次大的训练。朱德、彭德怀、贺龙

等亲自动员，确定了“以兵为主，人人皆兵，个

个都练，士兵的教育又应以技术为主”的训练方

针。11月，延安留守兵团冬季训练大规模展开，

至1944年3月初结束。冬季大练兵运动不但取得了

显著成绩，而且在具体训法上创造了一些经验。

如官兵互学互教的群众路线；学用一致，从实战

要求出发；培养典型，奖励模范，开展竞赛；各

项工作以练兵为中心，不论军、政、后各方面的

工作，相互配合协调，保障练兵任务的胜利完

成。这些鲜活的经验，为开展大练兵活动提供了

理论指导，并转化为抗日人民武装军事训练的重

要原则。

三、全国解放战争时期的军事训练

抗日战争胜利后，中国面临着两个命运、两

种前途的决择。人民解放军遵照中共中央和中央

军委的指示，积极争取和平民主，挫败国民党的

军事进攻，同时加强部队全面建设，大力开展军

政练兵，从各方面做好应对全面内战的准备。这

一时期的军事训练，根据战争形势的发展有所变

化，初期强调练三大技术、练守城、练夜战，后

期强调练攻城攻坚、练阵地作战，使人民解放军

越练越精、越战越强，最终夺取全国解放战争的

胜利。

① 中共中央文献研究室编：《任弼时年谱》，338页，北

京，中央文献出版社，2004。

② 军事科学院《左权军事文选》编辑组编：《左权军事文

选》，74页，北京，军事科学出版社，2005。

③ 中国人民解放军历史资料丛书编审委员会：《八路军·文

献》，121页，北京，解放军出版社，1994。

④ 中共中央文献研究室编：《朱德年谱》（新编本）

（中），727页，北京，中央文献出版社，2006。

⑤ 中国人民解放军历史资料丛书编审委员会：《八路

军·文献》，589～591页。
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1945年12月15日，中共中央发出《一九四六

年解放区工作的方针》，强调利用作战间隙着重

练兵，开展官教兵、兵教官、兵教兵的群众练兵

运动。①1946年5月1日，中共中央发出《关于练

兵问题的指示》，要求各地必须抓紧练兵工作，

规定练兵内容，即军事上练三大技术、练守城、

练夜战；政治上“提高战胜顽军，保卫解放区的

决心与信心”。自1946年5月下旬起，人民解放军

根据中共中央、中央军委的指示，开展3个月的军

事大练兵活动。通过训练，人民解放军不仅在军

政素质上有了很大提高，而且进一步提高了部队

战斗力，为尔后迎击国民党军的大举进攻做了必

要准备。1946年12月24日，中央军委在《关于练

兵和训练干部的指示》中，要求经常练兵，训练

干部，善于利用战斗间隙进行军事、政治训练。

1947年11月6～12日，晋察冀野战军进行石家庄

战役，全歼国民党军2.4万余人。这次战役是一

个较大规模的城市攻坚战，开创了人民解放军夺

取国民党占据的重要城市的先例，为全军提高城

市攻坚战术提供了重要经验。18日，朱德在晋察

冀野战军召开的总结战役经验座谈会上强调指出

要注意学习阵地攻坚战术。晋察冀野战军认真贯

彻这一指示精神，在认真总结石家庄战役经验的

基础上，大力开展阵地攻坚战的战术技术训练，

使部队攻坚能力在现有基础上得到进一步提高。

12月25～28日，中共中央在陕北米脂县杨家沟召

开会议，毛泽东在会上做了《目前形势和我们的

任务》报告，提出“十大军事原则”。“十大军

事原则”的提出，不仅对人民解放军战略进攻的

发展和夺取解放战争的胜利产生重大而深远的影

响，而且对人民解放军军事训练也具有重要的指

导意义。

四、正规化、现代化建设展开阶段的军事训

练方针

随着新中国的成立，人民解放军进行正规

化、现代化建设的客观条件逐步成熟。从1950年

开始，人民解放军在作战、剿匪和参加新中国政

权建设、经济建设等任务繁重的情况下，不失时

机地展开了正规化训练的实践和探索。这一阶段

的军事训练方针，主要是对学习掌握新技术、进

行正规化训练和加强文化教育的指导。

1950年11月5日，第一次全军军事学校暨部

队训练会议在北京召开。会议主要讨论教育方

针、教育计划、教育制度、教材、器材供应计划

和学校编制等问题，明确军事训练的基本方针，

即“掌握新的技术，学会联合作战”。为了实施

正规的训练，会议提出了“统一战略、战术、意

志，统一教材、典范，统一训练机构、教育制

度、学校管理，提高工作效率和战斗力”的要

求，还强调必须建立正规的训练制度，从初级军

事院校到军事学院，从连队到军训部，都要建立

制度。1951年11月29日，中央军委发出《关于

一九五二年军队训练的指示》，决定全军除海、

空军及雷达部队之有文化者外，均执行以文化教

育为主的方针。这一方针，是为了更有准备和更

有步骤地执行正规化、现代化的训练方针，要求

全军开展一个以扫盲为重点的文化学习运动，用

50%的训练时间进行文化教育，扫除干部、战士中

的文盲，将其提高到初小毕业的程度，并将已具

有初小毕业程度的干部、战士普遍提高到高小毕

业的程度，将已具有高小毕业的干部提高到相当

于初中一年级的水平。1952年6月，全军掀起学习

文化热潮，共抽调14万名干部担任文化教员和其

他文教工作，师以上单位先后建立文化速成学校

262所，许多团级单位举办了文化实习学校或文化

轮训队。这是人民解放军历史上第一次大规模的

文化教育运动。②到1953年5月，全军文盲半文盲

已从1951年的67.4%下降到30.2%，初小毕业以上

者由16.4%上升到42.1%。6月，中央军委发出军队

训练由“以文化教育为主”转入“以军事训练为

主”的指示后，部队军事训练和政治、文化教育

的时间按6：2：2的比例进行。部队的文化教育仍

① 军事科学院军事历史研究所编著：《中国人民解放军

的八十年》，200页，北京，军事科学出版社，2007。

② 军事科学院军事历史研究所编著：《中国人民解放军

的八十年》，292页。
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列为正规训练的内容之一，由突击式的教育转入

长期的经常教育。通过大规模文化教育，人民解

放军指战员的文化程度普遍得到提高，为学习和

掌握现代化军事科学技术，组织实施正规化训练

创造了条件。

1956年3月，中央军委明确了以积极防御作为

保卫祖国的战略方针，并对军事训练的目标和任

务做出相应调整。1957年1月，中央军委提出新的

训练方针，即：“在人民解放军原有基础和优良

传统基础上逐步提高现代军事技术，学会在新式

武器条件下及夜间和复杂气候条件下诸军兵种合

同作战，以应付可能的突然事变，保卫祖国的社

会主义建设。”①这一方针，为部队训练指明了发

展方向，使全军的训练逐步适应现代军事技术发

展的形势和现代战争的需要，并引发全军性的正

规化训练热潮。

五、坚持“以我为主”建设阶段的军事训练方针

1958年中央军委发起反“教条主义”运动

后，提出“以我为主”的军队建设方针。据此，

中央军委于1959年底提出了四条训练方针：“全

军研究毛泽东军事著作；继续总结人民解放军的

经验，编出自己的条令；研究原子、导弹等条件

下的作战与训练；有自学能力的干部应选读一部

分马恩列斯的军事理论，军以上干部还应批判地

选读克劳塞维茨的军事著作。”以上四条训练方

针，是人民解放军对新中国成立后军事训练实践

反思的结果。其核心是在军事训练中坚持毛泽东

军事思想，强调要总结和发扬人民解放军几十年

建军、作战、训练经验，考虑中国国情、民族特

色和地理特点，揭示人民解放军军事训练的发展

规律，阐明学习外军训练经验与自己实际相结合

的相互关系，是人民解放军现代化、正规化训练

经验的总结，标志着人民解放军对新的历史条件

下如何加强军事训练认识的深化。

1960年初，中央军委向中共中央报告工作情

况时提出：“各级军事院校的学习内容应实行少

而精的原则，凡可以不在学校学习的，和可以用

自修办法学习的，则不应列入学校的课程”。同

年5月的全军院校工作会议明确提出“少而精”的

思想，“教学内容要精简，要压缩，把那些次要

的东西坚决削减”。之后的军委扩大会议，再次

提出：“现在提出两个原则：一要少而精，二要

短而少”，“少而精的精，就是要求精华，要求

精通。无论政治、军事、文化教育都要少而精，

部队、机关、院校的教育也都要少而精。”②从

此，“少而精”训练原则正式确立，并在全军迅

速推广。1961年5～6月，各军区、军兵种训练会

议相继召开，讨论落实“少而精”方针问题。

“少而精”方针与“四条方针”在同一时期提

出，但相互之间并不矛盾。从当时人民解放军的

训练情况来看，“四条方针”明确了全军训练的

总目标和总任务，“少而精”方针则是贯彻执行

这一总任务的路线，要求在训练时间相对固定的

情况下，突出重点、抓住关键，处理好质与量、

专与博的关系。两者之间是方向与道路的关系，

既互有联系、又相互区别。

在新的训练方针指导下，全军部队学习毛泽

东军事著作，研究总结人民军队作战、建设、训

练的历史经验，编写条令教材；大抓基础训练，

建立“天天练、经常练”制度，广泛开展培养

“三手”（神枪手、神炮手、技术能手）活动；

扎实开展战备训练和临战训练；推广郭兴福教学

法，组织大比武竞赛，在全军掀起了轰轰烈烈的

群众性练兵热潮。

六、临战准备阶段的军事训练方针

1965年，林彪提出的“突出政治”打压了全

军性群众大练兵运动，军事训练工作受到冲击。

“文化大革命”中，由于受到干扰破坏，全军军

事训练组织机构大部被裁减或撤销，军事训练工

作受到严重削弱。1969年3月，珍宝岛自卫还击战

后，由于准备“早打、大打、打核战争”，全军

① 军事科学院军事历史研究所编著：《中国人民解放军

的八十年》，344页。

② 《当代中国》丛书编辑部编：《中国人民解放军》

(上)，417页，当代中国出版社，1994。



军事历史  2012年第4期 国防与军队建设史研究

— 34 —

军事训练开始得到恢复。这一阶段的军事训练方

针，主要对实战条件下训练、新战法研究、诸军

兵种协同训练等进行指导。

1969年10月，全军进入临战状态，“要准备

打仗”成为部队训练的基本指导，相继开展野营

拉练和以打坦克为主的“三打”（打坦克、打飞

机、打空降）、“三防”（防原子、防化学、防

生物武器）训练。1975年，毛泽东提出“军队要

整顿”、“要准备打仗”，并强调指出，军队要

严格训练，严格要求，才能打仗。据此，中央军

委对军队各项工作特别是军事训练进行整顿，要

求全军把军事训练作为经常性的中心工作来抓。

1977年12月，中央军委做出《关于加强部队教育

训练的决定》。全军军事训练工作逐渐复苏。

20世纪70年代后期，特别是80年代以后，中

央军委根据国际形势的发展，重新调整未来反侵

略战争的战略方针，并以此为依据重新确定军事

训练的基本方针，即“以马列主义、毛泽东思想

为指导，以积极防御的战略方针为依据，研究解

决现代条件下人民战争的战略战术问题；立足现

有装备，照顾发展，准备打常规战争，也准备打

核战争，演练以劣势装备战胜优势装备敌人的战

法；树立合同作战思想，切实打好基础，加强诸

军兵种协同作战的训练；针对敌情，结合作战任

务和战区特点，从实战需要出发，严格训练，严

格要求。”为实现上述方针，改革军事训练，逐

步摆脱50年代和60年代训练模式的影响，中央军

委提出在军事训练指导上实行“三个转变”，即

从重点抓兵的训练转到重点抓干部的训练；从重

点抓步兵的训练转到重点抓“打坦克、打飞机、

打空降”的训练；从重点抓单一兵种训练转到重

点抓合同训练。按照中央军委的指示精神，全军

部队加强干部的军事理论学习，着力提高现代条

件下合成指挥能力；重视在现代作战中“三打”

特点的研究，针对预定作战对象，探讨现代条件

下打人民战争的理论原则和战术思想；加强合同

战役战术训练，检验部队战斗力，提高部队整体

素质和战备水平。

1983年11月，中央军委又进一步提出，部队

训练改革以合同战役战术训练为中心，着力提高

“五种作战能力”的重要指导思想，即协同作战

能力、快速反应能力、电子对抗能力、后勤保障

能力和野战生存能力。遵照这一指导思想，各战

区结合作战任务探讨新战法，把检验性演习作为

合同战役战术训练的基本类型，列为年度演习的

主要形式，以提高现代条件下部队的“五种作战

能力”。合同战役战术训练的内容和规模，由过

去较多地进行单一课题、单级演练，发展到多

级、多军兵种、多课题的演练。演练内容既有进

攻和防御，又有合围与反合围、空降与反空降、

突击与反突击、登陆与抗登陆等课目。

七、转入和平时期建设阶段的军事训练方针

20世纪80年代中期，人民解放军建设指导思

想进行战略转变，即由过去立足于早打、大打、

打核战争的临战状态，转变到和平时期建设的轨

道上来。这次转变，对人民解放军的革命化、现

代化、正规化建设和增强国防实力发挥巨大的推

动作用，同时也对军事训练的发展产生重大影

响。这一阶段的军事训练方针，主要从反映军事

训练基本规律、体现军事训练最本质要求出发指

导军事训练，同时也是第一次以法规的形式确定

下来，表现出相对稳定的特点。

1988年12月中旬召开的军委扩大会议，确定

新时期必须以提高战斗力作为衡量全军各项工作

的根本标准，加强以军事训练为中心的全面建

设。针对军队建设指导思想实行战略性转变之

后，部分部队忽视军事训练，出现“粗训”、

“漏训”现象，会议强调全军要把军事训练作为

部队经常性的中心工作抓紧抓好。会后，为贯彻

落实中央军委扩大会议精神，总参谋部提出5点

训练指导方针：一是针对现实威胁和潜在威胁的

不同情况，把军事训练的着眼点放在提高部队现

代条件下的作战能力上，着重研究应付可能发生

的局部战争和军事冲突，为全面提高部队作战能

力打好基础；二是着重抓好作战值班部队，特别

是重点保障的作战值班部队和重要方向一线边海

防、守备部队的训练；三是着眼不同战略方向和
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作战对象的特点，加强针对性、适应性训练，努

力掌握以现有武器装备战胜敌人的指挥艺术和作

战方法；四是坚持从难、从严、从实战需要出

发，严格训练，严格要求，扎扎实实地提高部队

训练质量；五是以干部训练为重点，努力提高部

队的合同作战能力。1990年4月6日颁布了《中

国人民解放军军事训练条例》（以下简称《条

例》）。这是第一次将人民解放军军事训练方针

以法规的形式确定下来。该《条例》在第一章总

则中明确“军事训练必须以马列主义、毛泽东思

想为指导，以军事战略方针为依据，贯彻从实战

需要出发，从难、从严训练（“三从”），提高

部队战斗力的方针”。该《条例》的颁发，标志

着人民解放军军事训练从此走上依据训练法规实

施训练的轨道。“三从”方针，以极其鲜明的确

定性，强调要以提高部队战斗力为目标，以实战

需要为标准，进行高难度、严格、近似实战的训

练。“从难”，反映了军事专业的特点，概括了

确定军事训练内容的最高原则；“从严”，反映

了军人掌握军事这门专业的途径，概括了进行军

事训练的最高方法准则；“从实战需要出发”，

反映了军事训练的目的性和归宿点，集中概括了

指导军事训练的最高原则。从此，人民解放军军

事训练方针进入一个相对稳定的时期，对于统一

全军训练标准，不断提高军事训练正规化、现代

化水平发挥了重要作用。

八、持续深化训练改革阶段的军事训练方针

20世纪80年代末90年代初，国际战略形势发

生深刻变化，战争形态加快演进步伐。20世纪末

相继发生的几场局部战争，初步显示了信息化战

争的特征，将世界范围的新军事变革推向新的高

潮。中央军委准确把握世界军事发展趋势和国家

军事安全态势，确立新时期军事战略方针，军事

斗争准备开始全面向打赢高技术局部战争聚焦。

1993～1997年的5年间，全军军事训练着眼打赢

高技术条件下局部战争需要，瞄准高技术强敌，

对战法和训练内容、训练方法、训练保障等进行

全面而有重点地改革；从1998年开始，又以总参

谋部组织召开的“辽阳集训”为起点，掀起以学

习运用现代科学技术为主题的练兵热潮。军委总

部提出“科技大练兵，一切为打赢”的口号，积

极探索信息化条件下军事训练的方法路子和训练

保障新措施，推动军事训练由传统练兵向科技练

兵的历史性转变。同时，军事训练领域贯彻落实

“依法治军”方略，大力加强军事训练法规建

设，克服军事训练的随意性，提高训练质量效

益，努力实现由经验型向法制型转变。这一时

期，全军上下围绕科技兴训、科技练兵、依法治

训的军事训练创新发展主题，持续掀起群众性练

兵热潮，健全军事训练法规体系，对人民解放军

军事训练方针的进一步完善具有重要导向作用。

2002年9月7日，中央军委颁布施行新的《中

国人民解放军军事训练条例》。新条例着眼现代

高技术对军事训练的影响，在继承、总结人民解

放军军事训练的优良传统和历史经验的基础上，

以前瞻的眼光，顺应时代发展，在坚持“三从”

方针的基础上，将“科技兴训、依法治训”首次

纳入军事训练方针，丰富和发展了人民解放军的

军事训练指导。科技兴训、依法治训是中央军委

“科技强军”战略和“依法治军”方针在军事训

练领域的具体体现。多年来，人民解放军一直坚

持走科技兴训、依法治训的发展道路，充分发挥

科学技术对军事训练的推动作用，探索信息化条

件下军事训练的方法与途径，积极构建具有人民

解放军特色的军事训练法规体系，推动着军事训

练又好又快发展。
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