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1949年4月，中国人民解放军发起渡江战役。7月，蒋介石在台湾阳明山设立总裁办公

室。这标志着国民党政权的领导核心完成了从大陆到台湾的转移。自此起直至1978年大陆

实施改革开放的30年间，中国共产党处理台湾问题的基本策略大体经历了全力准备武力攻

台、做好打谈两手准备、谋求和平解放台湾、实施“以打促谈”战略等四个阶段。

一、1949年6月至1950年6月，全力准备攻台

1949年4月，渡江之后，长江以南广大地区尚未解放，中共中央开始认真考虑适时发起

渡海作战、武力夺取台湾的问题。

1949年6月14日，中央军委在给第三野战军粟裕等复电时提出对台作战问题①。21日，

中央军委在给华东局和粟裕、张震、周骏鸣的电报中进一步明确：“对台湾要积极进行策

反工作，准备内应条件，希望夏秋两季完成各项准备，冬季占领台湾。”②

鉴于台湾是一个远离大陆的大型海岛，夺取不易。为完成武力夺取的任务，中央未雨

绸缪，做好人员和海、空军事力量准备。

为加强海军建设和培养干部，7月2日粟裕发出电令：“为完成攻占台湾任务，必须迅

速加强海军，决调赵启民同志前往海军任副政委……必须集中力量培养大批干部，决以陈

士榘为军大③副校长，钟期光为副政委。”④

为加强空军力量建设，7月10日毛泽东根据朱德的建议致信周恩来：“可考虑选派

三四百人去苏联学习空军，并购买飞机一百架左右，连同现有的空军组成一个攻击部队，

掩护渡海，准备明年夏季夺取台湾。”⑤

摘要：本文结合中共中央权威文献、官方正式史料和台湾当局的官方文献，参考两岸有关的学术

研究成果和公开出版物，对渡江战役后、改革开放前的30年（1949年至1978年）时间内，中国共产党

处理台湾问题的基本策略，分四个历史阶段进行分析研究。
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① 中共江苏省委党史工作办公室编：《粟裕年谱》，471页，北京，当代中国出版社，2006。

② 中共江苏省委党史工作办公室编：《粟裕年谱》，472页。

③ 华东军政大学。

④ 中共江苏省委党史工作办公室编：《粟裕年谱》，473页。

⑤ 中共江苏省委党史工作办公室编：《粟裕年谱》，474页。
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就这样，对台作战的预期发起时间由原来的

1949年冬季，推迟到1950年夏季。

1949年6月初，第三野战军开始调整淞沪地

区部队部署，并在7月30日致电中央军委：“为

迅速完成攻占台湾的准备，建议华东海军暂缓北

开。”①8月2日，军委复电同意粟裕的意见，并指

出：“你们积极准备攻台是正确的，必须从各方

面准备攻台，打破干部中的畏难心理……（攻台

时间）必须推迟到我方空海两军（特别是空军）

条件充分俱备之时。”②

10月，先是第10兵团在金门之战中遭到失

败，登岛部队全军覆没。一个星期之后第7兵团在

浙江舟山群岛之登步岛登陆战中也遭遇挫折。鉴

此,中共中央加快了渡海登岛作战所需的海空军准

备工作，第三和第四野战军对解放舟山群岛和海

南岛表现出了极大的谨慎。也由此进一步推迟了

攻台的发起时间。11月20日，解放台湾工作委员

会成立，委员会主任粟裕作了题为《关于对台工

作的几点意见》的讲话。

继国民党总裁蒋介石办公室、国防部、参谋

总部、联勤总部等军事机关迁台之后，12月11

日，国民党中央党部和行政院也移往台湾。

12月，攻台作战准备继续抓紧进行。17日，

粟裕召集三野第7、9兵团师以上干部在浙江宁波

开会，作了题为《关于打台湾的几个问题》的报

告，提出“究竟什么时候打，要看各方面准备工

作”③。当月，粟裕还在南京召集三野各兵团、

军、二级军区参谋长座谈会，研究现代战争条件

下陆海空联合作战的军事工作。在这期间，粟裕

重点研究了三军联合渡海登岛作战的战法，查阅

了10年间东南沿海的水文气象资料，研究了潮

汐、气候和沿海地形的规律、特点及其对渡海作

战的影响，在此基础上提出了一整套作战方案和

战前准备措施，并数次向军委作了汇报。

进入1950年，粟裕继续将解放台湾及肃清东

南沿海岛屿的残敌列为首要任务。为准备攻台，

粟裕提出调4个师的兵力，组织一次渡海登岛作战

演习。2月10日，身在苏联的毛泽东致电刘少奇表

示同意。

3月1日，蒋介石在台湾复“总统”职，并任

命陈诚为“行政院长”，周至柔为参谋总长兼空

军总司令，孙立人为陆军总司令。为集中台湾的

兵力，国民党军于5月13日开始撤离舟山群岛。粟

裕于17日签发了华东军区、第三野战军前委“关

于攻台准备工作的指示”，指出：“今后敌人可

能集中四十万左右的陆军及其海空军全部守备台

湾，这将使我攻台的作战准备更加困难，更需要

作充分的准备。”④

经过精心计算，粟裕决定将第7、9兵团作为

第一梯队，三野其余部队作为第二梯队，共约50

万人，其中战斗部队30万至38万人。相对于岛上

守军，在质量上超过国民党军，但在数量上不占

优势。于是粟裕在6月23日致电中央军委，建议

“从其他野战军中抽出3至4个军作为第二梯队或

预备队，则更好”⑤。

此前，6月6日至9日，粟裕在北京参加中共

七届三中全会。他认为解放台湾已经成为全国全

军的重大战略行动，请求中央军委直接指挥台湾

战役。毛泽东明确，攻台作战仍由粟裕负责。23

日,粟裕致电中央军委,再次请辞攻台战役总指

挥：“职实感能力有限，不堪负此重责，为此请

求军委直接主持此一战役或请刘伯承、林彪两同

志中来一个主持亦可。职在华东范围内当全力以

赴。”⑥

然而，6月25日，朝鲜内战爆发。解放军主要

战略方向被迫实施根本性转移，并于不久后出兵

朝鲜，攻台作战问题被搁置。

① 中共江苏省委党史工作办公室编：《粟裕年谱》，475

页。军委7月26日致电粟裕提出“海军机构移青岛，并归军委

指挥”。

② 中共江苏省委党史工作办公室编：《粟裕年谱》，475页。

③《粟裕文选》，第3卷，29页，北京，军事科学出版

社，2004。

④ 中共江苏省委党史工作办公室编：《粟裕年谱》，497页。

⑤ 中共江苏省委党史工作办公室编：《粟裕年谱》，497页。

⑥ 中共江苏省委党史工作办公室编：《粟裕年谱》，498页。
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二、1950年6月至1955年2月，做好打谈两手

准备

这一时期，虽立足于武力夺取台湾，但不放

弃和平解决台湾问题的可能。

朝鲜战争爆发后，美国总统杜鲁门于1950年6

月27日宣布调第7舰队进入台湾海峡，隔断海峡两

岸联系，以武力阻止解放台湾。28日，周恩来以

外交部长的名义代表中国政府在《人民日报》上

发表声明，强调“我国全体人民必将万众一心，

为从美国侵略者手中解放台湾而奋斗到底”，重

申了以武力解决台湾问题的决心。

虽然如此，但朝鲜半岛形势危急，已经严重

威胁到了我东北地区的边防安全、甚至整个新中

国的安全。为应对这种威胁，我主要战略方向必

须由东南调整到东北。同时，美军介入台海，而

我海空军力量又极其薄弱、无力应对，这就迫使

我调整以武力攻台的基本战略，但和平解决台湾

问题的战略又暂未提出。因此，武力攻台的选择

虽然还在，但时间已被迫无限期推迟。在抗美援

朝战争期间，中央对台工作的主要战略目标是稳

定住东南沿海方向，集中力量解决朝鲜半岛问

题。1950年8月26日，中央军委副主席周恩来在检

查和讨论东北边防军准备工作会议上进一步明确

提出：支援朝鲜人民，推迟解放台湾。①这说明中

央正式推迟了攻台的时间。

此后数年间，虽然中美双方围绕台湾问题不

断隔空较量，但事实上已暂时停止了武力攻台的

准备。1954年8月27日，中央考虑到美军介入问

题，准备调整武力解决台湾问题的战略步骤：

“中国政府如果解放沿海岛屿，美国政府干涉的

可能性不大；如果要渡过台湾海峡攻打台湾，美

第七舰队则是要阻挠的……我们解放台湾，也要

从沿海岛屿开始打击敌人。我们总的口号：解放

台湾。但要有步骤地进行，因为中国海军还未锻

炼好，各方面的准备还需要时间。”②12月2日，

美国不顾中国的强烈抗议，同台湾的国民党当局

签订了《共同防御条约》，指出双方的共同防御

区域限于台湾和澎湖地区。这一条约的签订，将

中美关系、美台关系和我解决台湾问题，带入了

一个新的历史时期。

值得一提的是，在此期间中央并未放弃争取

和平解放台湾问题的努力。

三、1955年2月至1957年10月，谋求和平解放

台湾

1955年1月25日，美国参众两院通过了《防御

福摩萨联合决议》。该决议允许美国总统在必要

的形势下，以武力阻止人民解放军对澎湖和台湾

本岛的进攻③。鉴于当时中美双方海、空力量的巨

大差距，如果对台、澎地区实施渡海登岛作战，

难免遭受重大损失。如果按照1954年提出的“有

步骤的解决”台湾问题的策略，首先夺取靠近大

陆沿海的金门、马祖等国民党军占领的岛屿，那

么就势必导致国民党势力彻底龟缩于远离大陆的

台、澎地区，拉远与大陆的地理距离，容易造成

台湾海峡两岸的划峡而治，造成“两个中国”。

这就正中美国下怀。

3月5日，毛泽东在致电赫鲁晓夫时说：“在

沿海岛屿问题解决以后，台湾地区的紧张局势就

自然地和缓下来，关于台湾问题，也就很难谈出

什么结果了……美国想要我们答应不以武力解放

台湾和沿海岛屿，来交换沿海岛屿的撤退，从而

在事实上承认美国对台湾的霸占，并在事实上造

成‘两个中国’的形势……我们宁可让美国人在

一个时期内事实上占领台湾而不去进攻台湾，但

不能承认美国的占领合法化，不能放弃解放台湾

的口号，不能承认‘两个中国’。”④

经过对时局、尤其是对美军介入现实的反复

考虑，权衡了利弊之后，中央对台工作思路作了

重大的调整。1955年2月3日，周恩来在一次会议

中指出：“不解放台湾，决不罢休……只要美军

① 中央文献研究室、军事科学院：《周恩来军事文选》

（第4卷），43页，北京，人民出版社出版，1997。

②《周恩来年谱》，上卷，“在接见朝鲜南日外相时的谈

话”，1954年8月27日。

③ 参考：《美国对华政策文件集（第二卷）》（上

册），437页。

④《建国以来毛泽东军事文稿》，中卷，260页。
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撤退，台湾可以和平解放，我们要提出这样的响

亮口号……这个口号什么时候公开提出，要看形

势的发展。”①这是中共中央首次在内部提出“和

平解放”台湾的口号，也开启了两岸关系的新时

代。

1955年4月23日，周恩来总理在印尼万隆出席

亚非34国会议期间，经中央授权，发表了和平解

放台湾的讲话：“中国人民解放台湾有两种可能

的方式，即战争的方式和和平的方式，中国人民

愿意在可能的条件下，争取用和平的方式解放台

湾。”②这一讲话，公开了和平解放台湾的口号，

争取到了国际舆论的普遍支持，也在所有关注海

峡两岸关系的人心中激起了波澜，其中包括蒋氏

父子、李宗仁、章士钊、袁希洛等。

8月，身在美国的李宗仁发表了关于解决台

湾问题的具体建议。上海文史馆一位名叫袁希洛

的馆员，也委托中国民主建国会主任委员、全国

人大常委会副委员长黄炎培，通过中央统战部副

部长邢西萍向毛泽东转交了一封信，提出赴京参

加国庆观礼。袁希洛是辛亥革命时期老同盟会

会员，新中国成立后任上海市人民政府参事室参

事、上海市文史研究馆馆员。毛泽东答应了：

“似可允其来京一行，并参加国庆观礼。此人是

江苏教育会派要人之一，似可考虑给以某种名

义。”③

国庆观礼之后，袁希洛提出要见蒋介石，并

写了一封信。10月12日，毛泽东批示：“此人要

求之〈去〉见蒋，我说须得台湾许可才能去，因

此他写了一封信，似可听其发去。此人书生气很

重，人是好人。”④但这件事情再也没有下文。

1956年1月30日，周恩来在全国政协二届二

次会议上作政治报告时指出：“我国政府一年来

曾经再三指出：除了用战争方式解放台湾以外，

还存在着用和平方式解放台湾的可能性。”⑤他

在讲话中对过去属于国民党阵营的人发出了“五

个凡是”的号召：“凡是愿意回到大陆省亲会友

的，都可以回到大陆上来。凡是愿意回到大陆来

参观和学习的，也都可以到大陆上来。凡是愿意

走和平解放台湾道路的，不管任何人，也不管他

们过去犯过多大罪过，中国人民都将宽大对待，

不究既往。凡是在和平解放台湾这个行动中立了

功的，中国人民都将按照立功大小给以应得的奖

励。凡是通过和平途径投向祖国的，中国人民都

将在工作上给以适当的安置。”⑥他还强调：“台

湾同胞和一切从大陆跑到台湾的人员，站在爱国

主义旗帜下来，同祖国人民一起，为争取和平解

决台湾，实现祖国的完全统一而奋斗。”⑦

这就将解决台湾问题从口号落实到具体的政

策措施上。在此形势下，在1956年那个生机盎然

的春天里，1949年时曾任国民党和谈代表的章士

钊，受中共中央委托，携带一封致蒋介石的信来

到了香港。到香港之后，章士钊将信件交给了国

民党驻香港负责文宣工作并主持《香港时报》的

许孝炎。许孝炎立即回到台湾，将信件呈报给蒋

介石，并汇报了与章士钊会见的情况。

在这封信中，中共提出了和平解决台湾问

题、实现国家统一的四种方案供蒋介石考虑：

“一、除了外交统一于中央外，其他台湾人事安

排、军政大权，由蒋介石管理；二、如台湾经济

建设资金不足，中央政府可以拨款予以补助；

三、台湾社会改革从缓，待条件成熟，亦尊重蒋

介石意见和台湾各界人民代表进行协商；四、国

共双方要保证不做破坏对方之事，以利两党重新

合作。”⑧考虑到蒋介石离乡已久，信中特意写道

“奉化之墓庐依然，溪口之花草无恙”。言辞之

情真意切。

这封信的内容，构成了日后中共解决台湾问

题的基本政策主张：“一纲四目”。但蒋介石没

① 参考：《周恩来年谱（1949-1976）》。

② 1955年5月17日，《人民日报》，《关于亚非会议的报

告》。

③《建国以来毛泽东文稿》，第5册，306页，北京，中央

文献出版社，1991。

④《建国以来毛泽东文稿》，第5册，417页。

⑤ 载《人民日报》1956年1月31日。

⑥《周恩来军事文选》，第4卷，383页。

⑦《周恩来年谱（1949-1976）》，上卷，542页。

⑧ 叶永烈著：《毛泽东与蒋介石》，469页，南宁，广西

人民出版社，2005。



军事历史  2012年第3期国防与军队建设史研究

— 5 —

有作出回应。

1956年6月28日，周恩来总理在第一届全国人

民代表大会第三次会议上作报告，为再次举行国

共协商以和平解放台湾问题，向台湾的国民党当

局作了郑重的、正式的呼吁：“现在，我代表政

府正式表示：愿意同台湾当局协商和平解放台湾

的具体步骤和条件，并且希望台湾当局在他们认

为适当的时机，派遣代表到北京或者其他适当的

地点，同我们开始这种商谈。”①同时,还用相当

篇幅向散居在包括台湾在内的、世界各地的昔日

的和当时的国民党要人喊话：自从我们发出争取

和平解放台湾的号召以后，在台湾和海外的国民

党军政人员中，已经有不少人表示了他们的爱国

愿望……他们当中有不少人，已经表示再也不能

忍受那种寄人篱下、随人俯仰的生活……我们希

望台湾的国民党军政负责人员，在和平解放台湾

的事业中，发挥重要的作用。只要朝着这个方向

努力，他们将来的地位就会得到肯定的保证。如

果他们还有疑问的话，他们可以通过大陆上的亲

友得到解释，或者派人来大陆考查，我们保证他

们来去自由。②

上述所谓的“不少人”中，有一位原国民政

府代总统李宗仁。1956年4月28日，李宗仁的政治

秘书程思远根据李宗仁的指示，应中共邀请来到

北京。5月12日，周恩来总理接见了他：“我们主

张爱国一家，和为贵，团结对外。我们欢迎李宗

仁先生和所有在海外的国民党人士都回来看看，

保证来去自由。”③

7月29日，中共中央在《关于加强和平解放

台湾工作的指示》中，明确了需要争取的人物范

围：“工作重点应该放在争取台湾实力派及有代

表性的人物方面。这就是通过各种线索，采取多

样方法，争取以蒋氏父子、陈诚为首的台湾高级

军政官员，以便使台湾将来整个归还祖国。”④

1956年,中共除了与一些昔日的国民党政要接

触外,还借助一些境外的媒体人士来传递信息，其

中有一个人就是原国民党中央通讯社记者、时任

新加坡《南洋商报》驻香港特约记者曹聚仁⑤。在

曹聚仁来京的几个月间，周恩来前后会见他4次，

毛泽东主席也接见了他，中央书记处召开扩大会

议讨论与曹聚仁会谈时需要提出的政策主张等问

题。之所以如此重视，是因为蒋介石收到章士钊

送去的信后，为了解我方的真实意图，经蒋经国

提议，找到了蒋经国曾经认识的、身在第三方

（香港）的新加坡媒体记者曹聚仁，委托他赴京

联系。1956年夏天，曹聚仁给身在大陆的妻子邓

珂云写了封家信，并夹带了一封致政务院政务委

员、原1949年国共和谈时国民党和谈代表团秘书

长邵力子的信，信中表达了自己受“两蒋”委托

与我党进行接触之意。

1956年7月11日，毛泽东主持召开了中共中

央书记处扩大会议，讨论周恩来接见曹聚仁的有

关事宜。16日，政务院总理周恩来、外交部长陈

毅、全国人大常委会委员兼国防委员会副主席张

治中、政务院政务委员邵力子和夫人傅学文一起

在北京颐和园会见了曹聚仁。此后，周恩来又

连续与曹聚仁谈了两次。周恩来说：“我们对台

湾，绝不是招降，而是要彼此商谈。只要政权统

一，其他都可以坐下来共同商量安排的。”⑥

曹聚仁问周恩来，早先关于和平解放台湾的

谈话“票面”里的实际价值究竟如何？周恩来回

答说：“和平解放的实际价值和票面价值完全相

符。国民党和共产党合作过两次，第一次合作有

国民革命军北伐的成功，第二次合作有抗日战争

①《周恩来军事文选》，第4卷，381页。

②《周恩来军事文选》，第4卷，379～382页。

③《毛泽东与蒋介石》，470页，转述程思远的回忆。

④ 熊华源、单劲松：《毛泽东、周恩来对解决台湾问题

的思考和决策》，载《党的文献》2009年11月。

⑤ 曹聚仁（1900—1972），浙江浦江蒋畈村（今兰溪市

梅江镇蒋畈村）人，我国现代著名作家、学者、记者。1922年

至1937年，他在上海创办了《涛声》，与李公朴、史良等为救

国会领导人之一。1927年与鲁迅相识后成为文友。1938年，他

被国民党中央通讯社聘为战地特派员。1941年受蒋经国委托创

办《正气日报》。1949年新中国成立后，他留在大陆，但次年

即移居香港，创办了《新生年代》、《热风》、《循环日报》

等刊物。1972年7月23日在澳门逝世时，周恩来总理亲拟墓碑

碑文“爱国人士曹聚仁先生之墓”。时任中央调查部部长罗青

长也赞扬他“为祖国统一大业贡献了毕生精力”。

⑥《周恩来年谱（1949-1976）》，上卷，598页。
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的胜利，这都是事实。为什么不可以第三次合作

呢？”① 

曹聚仁离京后在香港与蒋经国的机要秘书王

济慈见面，转达了北京之行的信息，王济慈也带

来了蒋经国关于进一步协商的初步考虑。曹聚仁

还及时将北京会谈的有关信息透过他所在的《南

洋商报》，以《颐和园一夕谈——周恩来总理会

见记》为题作了报道，正式向全世界公开中共希

望举行国共两党第三次合作的重要主张。随后，

他又于9月1日来到北京。10月3日，毛泽东接见

了他：“（台湾）可派代表参加人民代表大会和

政协全国委员会，台湾一切可照旧……何时进行

民主改革和社会主义改造，则要取得蒋先生的同

意后才做，现在可以实行三民主义，可以同大陆

通商。”②10月7日，周恩来第四次会见曹聚仁：

“蒋介石当然不要做地方长官，将来总要在中央

安排。台湾还是他们管，如辞修③愿意作台湾地方

长官，经国只好让一下作副的。其实辞修、经国

都是想干事的。辞修如愿到中央，职位当不在傅

宜生④之下。经国也可以到中央……我们现在已不

公开宣传反蒋……他们的一切困难都可以提出，

我们是有诚意的，我们可以等待，希望他们也拿

出诚意来。”⑤

经过国共两党的连续秘密沟通，蒋介石终于

在1957年初采取了更进一步的行动。年初国民党

驻香港负责文宣的许孝炎被召回台湾，蒋介石希

望他推荐一人赴大陆进一步了解情况。许孝炎推

荐了宋宜山。宋宜山曾任国民党中央候补委员，

还是国民党立法委员，而且还是被解放军俘虏的

原黄埔一期高才生、国民党军高级将领宋希濂的

胞兄。1957年4月，宋宜山从香港入境，经广州乘

火车抵北京，并与周恩来总理见了面。在周恩来

的安排下，时任中央统战部部长李维汉与宋宜山

进行了具体商谈。李维汉提出了中共关于国共合

作的四条意见：“两党可以通过对等谈判，实现

和平统一；台湾可以作为中央政府统辖下的自治

区，享有高度自治；台湾地区的政权仍归蒋介石

领导，中共不派人参与，而国民党可派人到北京

参加中央政权的领导；美国军事力量撤离台湾海

峡。”⑥宋将大陆之行写了一个报告，由于对大陆

多有赞誉，使蒋介石感到有些不快。1972年宋宜

山赴港参加章士钊葬礼，被蒋介石以“附共”之

名撤销了立法委员之职。其兄宋希濂后来也到了

美国。

1957年4月16日，曹聚仁又一次赴京，并应邀

出席了周恩来总理为欢迎苏联最高苏维埃主席团

主席伏罗希洛夫举行的欢迎酒会。在酒会上，伏

罗希洛夫见到了原国民党军高级将领卫立煌，周

恩来在为其作介绍时称国共两党过去已经合作了

两次，毛泽东紧接着说“我们还准备进行第三次

合作”⑦。5月5日，根据“两蒋”的指示，曹聚仁

携夫人邓珂云到庐山、溪口参观。庐山，原来是

国民党召开重要军政会议的地方，也是蒋介石与

宋美龄极为钟爱的疗养胜地；溪口有“两蒋”的

祖屋，亲人的坟墓。返港之后，曹聚仁将庐山、

溪口之行的印象写成一信致蒋经国，并随信附上

所拍的照片。

中共希望重启国共协商的努力为全世界所知

晓。但由于某种原因，蒋介石对此予以矢口否

认：“和谈”的谣传是共匪凭空捏造，丝毫没有

根据的，我已经一再指出，这种谣言完全是由于

共匪内部矛盾，伪政权动摇，尤其是大陆人民反

共抗暴的革命形势高涨，无法遏制，只有藉这一

和谣，才能暂时安定大陆民心，维系其共匪政

权，故这和谣今日在共匪，几乎视为其惟一的护

身符，所以必须不断的捏造下去。至于和谣中的

人物，无疑的是为了要使谣言造得逼真，所以才

挑选经常和我接近的人。这不过证明共匪不择手

① 2009年10月10日，华夏经纬网，“曹景行：父亲和我

见证的台海波涛”。

② 熊华源、单劲松：《毛泽东、周恩来对解决台湾问题

的思考和决策》，载《党的文献》2009年11月。

③ 陈诚，字辞修。

④ 傅作义，字宜生。

⑤《毛泽东与蒋介石》，475页。

⑥《周恩来年谱（1949-1976）》，上卷，623～624页。

⑦《建国以来毛泽东文稿》，第6册，431页，北京，中央

文献出版社，1992。
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段的卑劣无耻而已。①其实，蒋介石这样说并不

令人意外，因为美国人极不情愿看到国共两党再

度合作，极不情愿看到这艘“永不沉没的航空母

舰”脱离自己的控制驶向中国大陆，而美国又是

国民党政权赖以苟存的唯一支柱。因此，蒋介石

是无论如何也不会公开承认他和中共接触。

恰在这时，中国大陆地区开展了“反右”运

动，一批民主党派人士、文艺界人士被打倒，这

就不能不影响到正处于初步沟通阶段的国共两党

接触。或许正是受此影响，1957年10月，国民党

八大召开，正式拒绝中共的提议。

四、1957年10月至1978年底，实施“以打促

谈”战略

国民党八大对中共和谈的拒绝，使得两岸之

间的关系渐趋紧张。1957年11月16日，毛泽东在

莫斯科会见印度共产党代表团时说：“我们始终

没有放弃武力解放，但是我们天天在广播：和

吧，我们都是中国人……结果他们不来。他们总

是要打，我们总是要和。打不打不成，和也和不

成……他喊要打便于向美国要钱。我也打不成，

因为那里有水，我们的军队是在陆地上作战的，

不是在水上作战的。”②这或许也是对国民党当局

拒绝接触的一种回应。

1957年，国民党当局开始连续派飞机侵入大

陆沿海重要城市和内地活动，并空投大批反动传

单和“慰问品”，在群众中造成极坏的影响。针

对这种情况，副总参谋长陈赓在给毛泽东的报告

中提出：“布置空军和各军区今后必须采取一切

积极有效的措施，对可能入侵内地的蒋机给以应

有打击，并力求将其击落。”③毛泽东批示：“请

你督促空军全力以赴，务歼入侵之敌。请考虑我

空军一九五八年进入福建的问题。”④

随着抗美援朝战争结束，台湾问题重新摆

上了中央军事战略关注的首要位置。1958年3月

5日，中央军委委员、国务院副总理兼国防部部

长彭德怀在给毛泽东的报告中说：“经军委、

空军党委和福州军区党委讨论，均同意毛泽东

一九五七年十二月关于考虑我空军一九五八年进

入福建问题的批示，并且拟在七八月间开始行

动。同时准备必要时轰炸金门、马祖。”⑤

6月26日，总参作战部向总参谋长粟裕作了电

话汇报：“福州军区判断，国民党军最近可能对

我组织一次大的火力袭击。据此，福州军区提出

两项应对措施。一是消极方面的，采取撤离等防

范措施，高炮加强对空作战。二为积极方面的，

即组织还击。”⑥粟裕指示，除火炮防敌袭击外，

另调一些高炮部队，集中火力打击敌飞机，如有

机会再打地面目标。并同意作战部关于积极进行

还击准备，待敌暴露目标后狠狠给敌以打击的建

议。

7月27日，毛泽东就炮击金门问题致信彭德怀

和副总参谋长黄克诚：目前不打，看一看形势。

彼方换防不打，不换防也不打。等彼方无理进

攻，再行反攻……这个主意，你看如何？找几个

同志议一议如何？政治挂帅，反复推敲，极为有

益。⑦

如果说这是中央在考虑怎么打的问题，那么8

月18日，一切准备都已就绪。8月13日，军委准备

在深圳方向进行实兵演习。18日，毛泽东致信彭

德怀：准备打金门，直接对蒋，间接对美，因此

不要在广东深圳方面进行演习了，不要去惊动英

国人。⑧就这样，1958年8月23日，金厦海峡两岸

此后持续了20年的炮战正式打响了。国共两党直

接接触的努力暂时宣告失败，军事敲打战略走上

前台——谈不拢，那就打一打，打够了再谈。

谈不拢，既有与国民党谈不拢，也有与美国

谈台湾问题谈不拢。“以打促谈”，是中央对

美、对台促谈策略。9月6日，毛泽东说：“你美

①《先总统蒋公思想言论总集》，中国国民党中央委员

会党史委员会，1984年，“谈话”部分之“中华民国四十六

年”。

②《建国以来毛泽东军事文稿》（中卷），357页。

③《建国以来毛泽东军事文稿》（中卷），370页。

④《建国以来毛泽东军事文稿》（中卷），370页。

⑤《建国以来毛泽东军事文稿》（中卷），379页。

⑥《建国以来毛泽东军事文稿》（中卷），391页。

⑦《建国以来毛泽东军事文稿》（中卷），407页。

⑧《建国以来毛泽东军事文稿》（中卷），409页。
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国过去谈判那么冷淡，中断了好几个月，现在

你想谈，那好，可以谈。我们不打，它就不想

谈，要把这个绞索捏紧一下，它感觉到痛了，它

说，好好好，我们来谈吧。你不捏紧，它就不谈

了……它每天紧张，不晓得我们要怎么样干。那

好，就谈吧。”①

“以打促谈”是毛泽东对美的“绞索政

策”，增加了蒋介石集团拒绝美国要求停火和从

金、马撤退的资本，把美国拖在金门、马祖这根

“绞索”上不得脱身，挫败了美国对两岸“划峡

而治”的阴谋。中美谈判始于1955年周恩来万隆

会议讲话之后。1955年7月25日，中国驻波兰大

使王炳南与美方代表进行大使级会谈。此后由于

美方缺乏诚意，会谈中断。“8.23”金门炮战之

后，1958年9月15日，中美双方代表在波兰华沙

复会。就在此时，国民党方面再一次派曹聚仁来

到大陆。但中共中央并不像上一次那样热心了。

毛泽东在10月11日给周恩来的信中说：“曹聚仁

到，冷他几天，不要立即谈。我是否见他，待

酌。”②

曹聚仁在京期间，毛泽东于10月13日以国防

部长彭德怀的名义起草了给福建前线部队的命

令：“炮击金门，从本日起，再停两星期……在

台湾国民党没有同我们举行和平谈判并且获得合

理解决以前，内战依然存在。台湾的发言人说：

停停打打，打打停停，不过是共产党的一条诡

计。停停打打，确是如此，但非诡计。你们不要

和谈，打是免不了的。在你们采取现在这种顽固

态度期间，我们是有自由权的，要打就打，要停

就停。”③这就进一步明确了“以打促谈”的对

台策略。就在同一天，毛泽东会见了曹聚仁，并

对他说：“只要蒋氏父子能抵制美国，我们可以

同他合作……台、澎、金、马都可由蒋管……他

的军队可以保存，我们不压迫他裁兵，不要他简

政，让他搞三民主义。”④席间，章士钊说，如果

这样美国对台湾的军事援助可能断绝。毛泽东对

此表示“我们全部供应”。

1961年，毛泽东在会见印尼总统苏加诺时更

进一步地提出了“一国两制”的最初思想：“如

果台湾不作为一个国家，没有中央政府，它归还

中国，那末台湾的社会制度问题也可以留待以后

再谈。我们容许台湾保持原来的社会制度，等台

湾人民自己来解决这个问题。”⑤这是中央第一

次提出“一国两制”的思想，是中央对台工作指

导原则的重大调整，是邓小平“一国两制”伟大

构想的前提与基础，也开启了改革开放后解决香

港、澳门问题的大门。

1963年，周恩来请张治中、傅作义致信陈

诚，再提中共和平解决台湾问题的原则主张——

“一纲四目”：（“一纲”是）只要台湾归回祖

国，其他一切问题悉尊重总裁与兄意见妥善处

理；（“四目”是）台湾归回祖国后，除外交必

须统一于中央外，所有军政大权人事安排等悉由

总裁与兄全权处理；所有军政及建设费用，不足

之数，悉由中央拨付；台湾之社会改革，可以从

缓，必俟条件成熟，并尊重总裁与兄意见协商决

定，然后进行；双方互约不派人进行破坏对方团

结之事。⑥

两年后，1965年7月20日，通过程思远与中共

多年来的工作，李宗仁终于从美国回到了祖国大

陆。周恩来总理到机场迎接李宗仁及夫人郭德洁

女士，毛泽东主席在7月27日与李宗仁夫妇进行了

谈话，着重谈到：跑到海外的，凡是愿意回来，

我们都欢迎。他们回来，我们都以礼相待。⑦

李宗仁毅然决然的回归，深深地刺激了孤悬

台岛16年的蒋介石。中共中央调查部1965年7月30

日编印的《调查通报》第872号登载了一位台湾
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人士对李宗仁归国一事的评价：“李宗仁回国，

是共产党统战政策的一次胜利，是毛泽东‘爱国

不分先后’这个动人号召的胜利，影响无疑是很

巨大而又深远的。李宗仁这个抉择，聪明而正

确。他的勇气是应该佩服的。……从大处看，中

共政权坚如磐石，回去还有什么不安全？就是个

人的身后历史，最后还可以得到弃暗投明的褒

扬。……据我观察，李宗仁这次回去，是他多年

苦闷、徘徊、观望、等待的结果。香港、台湾都

有许多不得意于蒋家王朝的人，这些都是大大小

小的李宗仁，他们看到李的行动及北京的反应，

当然不会无动于衷。”①

这一年，蒋经国破天荒地亲临香港，与曹聚

仁密谈，然后亲自带他觐见蒋介石。蒋介石、蒋

经国、曹聚仁三人就和平解放台湾问题举行了一

次具有重大历史意义的谈话。这次谈话的相关内

容尚缺乏原始档案的支持，但流传出来的六项共

识，足以震惊世界：

（一）蒋介石携旧部回到大陆，可以定居在

浙江省以外的任何一个省区，仍任国民党总裁。

北京建议拨出江西庐山地区为蒋介石居住与办公

的汤沐邑。

（二）蒋经国任台湾省长。台湾除交出外交

与军事外，北京只坚持农业方面必须耕者有其

田，其他政务，完全由台湾省政府全权处理，以

20年为期，期满再行洽商。

（三）台湾不得接受美国任何军事与经济援

助。财政上有困难，由北京按美国支援数额照拨

补助。

（四）台湾海空军并入北京控制。陆军缩编

为4个师，其中1个师驻厦门和金门地区，3个师驻

台湾。

（五）厦门和金门合并为一个自由市，作为

北京与台北之间的缓冲与联络地区。该市市长由

驻军师长兼任。此师长由台北征求北京同意后任

命，其资格应为陆军中将，政治上为北京所接

受。

（六）台湾现任文武百官官阶和待遇照旧不

变。人民生活保障只可提高，不准降低。②

这“六项共识”，可望洞开国共和谈的大

门，迎来和平解放台湾的曙光！

但是不久，“文化大革命”的爆发，客观上

再一次关闭了国共和解、两岸统一的大门。此

后，虽然双方还曾做出一些尝试，但都无法取得

实质性进展。1972年章士钊奉命赴港协商，但不

足一个月即病逝在港。1975年初，行将就木的蒋

介石感觉来日无多，于是授意陈果夫再次向中共

传递信息。在没有得到中共回音的情况下，陈果

夫便在香港报纸上公开发表了《如果我是毛泽

东》一文，呼吁重启两岸谈判之门，促成祖国统

一。

岁月不饶人，不久之后，毛泽东、蒋介石先

后辞世。

1979年元旦，国防部长徐向前代表中共中央

宣布停止炮击金门。两岸关系就此进入一个新的

难以预测的时期。
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