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随着解放战争的节节胜利，
我人民解放军解放了许多大中城

市。 为了把国民党长期作为统治

据点的城市改造为人民的城市，
城市管理就成为人民民主政权建

设中的一个新问题。 中共中央总

结了各地接管城市的经验， 决定

在解放之初， 城市管理一律采用

军事管制制度， 以便迅速肃清残

余反动势力， 保障人民生命财产

的安全。 实行军事管制的城市，设

立军事管制委员会 （简称军管

会）。 那么，军管会是一种什么性

质的机构， 军管制度在新中国成

立前后发挥了什么作用呢？

（一）

1949年， 我军相继解放了北
平、天津、南京、上海、武汉、西安、

广州、重庆、兰州等100余座大中城
市和1000余座县城。这些城市大多
是本地区的政治、经济、军事、文

化中心和交通枢纽。 由于国民党

大溃败时的破坏， 各大中城市疮

痍满目，问题堆积如山。 如：上海

解放前夕，工业陷入半解体状态，

1.2万多家工厂中，只有30%维持开
工， 机器工业工厂停工80%以上，
面粉业由于北运通路不畅， 产量

只是内战爆发前的十分之一，占

上海工业产值74%的轻纺工业，缺
原料无销路，陷入半瘫痪状态。 政

府接管的大米、 面粉仅够全市吃

半个月，而煤只能烧7天。 国民党
官兵留散在上海近2万人，国民党
还留下8个特务组织3万多人，此

外有一批惯匪、流氓作乱，难民、
乞丐、小偷、妓女、游民总计达60
万人 ， 上海的社会秩序很不安

定。
国民党反动派残余势力，趁

新解放城市社会秩序尚未安定之

际， 大肆进行公开的和隐蔽的破

坏。 西安市刚解放时，国民党军马

步芳、 马鸿逵集团纠集11个师的
兵力，配合胡宗南集团向咸阳、西

安市反扑。 头5天内，发生了170多
起抢劫事件。 刚解放的广州市，两

个月中发生了831起抢劫案。 重庆
市刚解放的头1个月中发生各种
案件228起。 潜伏的特务、反动分
子勾结惯匪进行猖狂的破坏活

动：有的公开持枪进行抢劫，组织

暴乱；有的贴布告，自立番号，企

图收编残兵败将； 有的骚扰人民

解放军的作战行动， 阻止接管城

市工作；有的袭击、抓捕或杀害解

放军零星外出人员； 有的破坏城

市交通，抢劫解放军枪支、粮食物
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第七次大裁军。 为适应国家经济

体制改革和军队精简整编的需

要，国务院、中央军委于同年8月
作出了 《关于撤销基建工程兵的

决定》。 基建工程兵大部按系统对

口集体转业到国务院各有关部

委、北京市和其他省、市、自治区；
水文地质部队转隶有关军区；战

备通信部队移交中国人民解放军

总参谋部通信部；水电、交通、黄

金地质部队划归中国人民武装警

察部队。 1983年11月，基建工程兵

领导机构被撤销。 至此，作为一个

兵种的基建工程兵完成了其自身

的历史使命。
在中国人民解放军的历史

上，除了上述撤销的军兵种外，被

撤销的兵种还有骑兵， 另外还有

司号兵、探照兵、对空情报兵等兵

种专业被撤销。 其中，骑兵作为中

国人民解放军陆军的一个兵种，
在土地革命战争时期就已组建起

来。 在解放战争时期，骑兵部队最

多发展到10余个骑兵师， 这也是

其发展的鼎盛时期。 新中国成立

后， 还组建过专门的骑兵学校。

1985年， 中国进行百万大裁军时，
中国人民解放军以摩托化和机械

化取代了骡马化。 至此，骑兵作为

一个独立的兵种已不复存在，全

军仅象征性地保留了几个骑兵

营、连，目的是为了展示中国人民

解放军过去的骑兵风貌， 让中外

人民了解、 目睹现代条件下的这

一古老的兵种，另外，还担负着中

国影视片的拍摄任务。
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资； 有的杀害群众和地方党政干

部（据统计，1950年新解放区有4万
名干部和群众积极分子被反革命

分子残杀），绑架勒索，奸淫妇女；
有的纵火、爆炸、投毒、割电线、打

哨兵；有的伪装军管人员，打出各

种旗号，接管财物，制造混乱。 散

兵游勇、流氓盗匪流窜街头巷尾，
趁机行凶作恶，破坏社会秩序，损

坏公共物资，盗窃国家财产。 一些

奸商、金融投机分子，囤积物资，
进行金融投机活动， 造成通货膨

胀，物价飞涨，人心惶惶。 台湾国

民党军飞机还对沿海城市的重要

设施进行狂轰滥炸， 一些城市遭

到破坏和人员伤亡。如：1949年1月

9日国民党飞机轰炸济南市，炸死
炸伤市民140多人。 1950年2月6日
中午，国民党军飞机分4批轰炸上
海，投下六七十枚重磅炸弹，千百

间民房被毁，500多名居民被炸死。
由于敌人的破坏和捣乱， 一些城

市时常出现停水、停电、停工、停

课、交通中断、供应困难等混乱局

面， 严重危害着人民的生命和财

产安全。

（二）

在革命胜利发展的形势下，
中国共产党的工作重心逐步由农

村转向城市， 如何接收和管理新

解放的城市成为迫切需要解决的

问题。 毛泽东在党的七届二中全

会上指出：今后“党和军队的工作

重心必须放在城市， 必须用极大

的努力去学会管理城市和建设城

市”。
在新的人民政权尚未建立之

际， 如何避免混乱， 稳定城市秩

序， 平稳地完成由旧政权向新政

权的过渡， 成为当时亟待解决的

重大问题。 毛泽东在中共七届二

中全会期间说，进入上海，中国革

命要过大难关。 对于军队来说，如

何接收城市还是一个新课题。
中共中央对工作重心逐步由

农村转向城市这一战略转变十分

重视。 1948年2月， 中共中央发出
《关于注意城市工作经验的指

示》，要求：城市工作经验必须引

起全党注意。 6月10日，中共中央
东北局鉴于在过去收复的城市工

作中， 曾发生过违犯城市政策和

工商业政策的现象， 为了把城市

接管好，发出《关于保护新收复城

市的指示》，决定：“在新占领城市

实行短期的军事管理制度。 在占

领城市初期， 必须由攻城部队直

接最高指挥机关担任该城的军事

管理， 所有入城工作的地方党政

机关及工作人员，一律听其指挥。
为此，可以组织军事管理委员会，
吸收地方党政负责人参加， 将保

护新占领城市的全部责任， 交由

军事管理机关担负。 ”中共中央高

度重视这一经验， 当即转发各地

遵照执行。 从此， 在各新解放城

市，开始实行军事管制制度。

1948年11月2日， 在辽沈战役
的硝烟中， 人民解放军攻占了东

北重镇沈阳。 在辽沈战役即将胜

利的时刻， 党中央已把接管沈阳

的准备工作提上议事日程。1948年

10月15日锦州解放后，中央在给东
北局的指示信中明确提出了准备

接收沈阳的任务。 东北局按照党

中央的指示， 紧急筹划接管沈阳

的各项准备工作。 10月27日，东北
局决定成立沈阳特别市军事管制

委员会， 东北局副书记陈云任主

任，伍修权和陶铸任副主任，全权

处理接管沈阳的工作。 10月28日，
军管会召开第一次会议， 在会上

陈云确定了接收原则， 并提出军

管会的“约法八章”布告、卫戍司

令部的入城布告和市长就职布告

要多印多发的要求， 一进城就由

电台向全市人民广播， 并告诫接

管人员： 沈阳的解放为全国所瞩

目，应当兢兢业业，犹如“进京赴

考”。

1948年11月2日黄昏， 陈云带
领军管会主要干部和卫戍部队进

入沈阳。 11月3日，东北局在大和
旅馆召开了成立沈阳特别市军事

管制委员会大会。 陈云在会上特

别强调： 沈阳是我党接收的第一

个大城市，一定要接管好，不能将

我们打下来的城市变成死城市。
要让国民党所有在职人员在规定

的时间内向人民政府报到， 一律

上班，各机关开始办公，工厂开始

生产， 商业部门都要开始正常营

业。 从现在起，沈阳就是共产党领

导的城市了， 我们一定要比国民

党管理得更好!会上还宣布成立沈
阳特别市政府，朱其文任市长，焦

若愚任副市长， 并任命了各局负

责人。 会后，军管会按照陈云提出

的“各按系统，自上而下，原封不

动，先接后分”的方针，开始了全

面完整的接管工作。
军管会下辖9个部门，分别接

收原国民党机构的各系统。 在接

管过程中，军管会发出布告，通知

原国民党机关主管人员负责办理

移交手续， 要求旧职人员均按原

职上班，避免混乱和大的波动。 各

接收部门对工厂、 企业和房子等

只有接收权， 而无占有权和支配

权，权力集中在军管会，待全部接

收完毕后，再统一分配。 这一切都
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是为了避免社会动乱， 尽快恢复

企业生产， 使城市经济生活迅速

走上正轨。
在陈云主持下， 接管工作井

然有序，进展迅速。 陈云的办公室

设在中山广场宾馆会客室里，他

处理问题速度惊人。 时任东北军

区军事工业部第六处政委的曹慕

尧回忆说：“我进门的时候， 看到

坐在人群中间的陈云， 态度十分

严肃，每句话都非常简要，铿锵有

力，像快刀斩乱麻一样，回答错综

复杂的各种问题。 接见每个人的

时候，他先问，什么事？ 请用三两

句话说明事由！ 然后限定汇报者

在几分钟以内讲完， 一定要说清

问题的实质和关键， 还必须先提

出个人对问题的处理意见。 ”著名

作家、 随军记者刘白羽是沈阳军

管会对外报道委员会成员之一。
据他回忆：“陈云同志每天晚上开

一次会， 去接收各方面的人都来

汇报接收的进展和情况， 他让我

也参加，大家汇报完之后，他就指

示第二天怎么办。 我的任务就是

到街上去走， 然后每天晚上向他

汇报有几家商店开门了。 开始没

有，不敢，怕。 后来我就一点一点

地向他汇报，我说开了一个了，开

了两个了……后来大概开到十几

个吧，陈云同志手一拍，‘沈阳，平

安解决了’。 ”

1948年11月6日， 沈阳持续三
天的封城和夜间戒严结束了。 人

们的生活开始恢复正常。 全城的

电灯和电话在11月3日下午已经修
复了， 几天后自来水的问题也解

决了。邮电11月5日在全东北开通，
11月6日电车恢复运行。到1949年1
月，沈阳的接管工作顺利完成。 由

于陈云领导有方，指挥得当，方针

正确，措施有力，接管工作进展顺

利，快速稳妥，使沈阳这座饱受创

伤的历史名城得以很快复苏，运

转自如。
沈阳是东北最大的工业城

市，也是东北军事、政治、经济中

心。 接管好沈阳的工作，对建设东

北和支援全国都有重要意义。 能

否将这样一座大城市接管好，也

是对中国共产党执政地位和执政

能力的严峻考验。 陈云运筹帷幄，
指挥若定， 一举打胜接管沈阳的

战役， 为日后我党接管大城市积

累了经验，树立了榜样。
陈云经常提醒军管会的同

志，要密切注视形势的发展变化，
及时总结经验，为全国提供借鉴。

11月26日， 军管会专门召开会议，
讨论接收沈阳的经验。 11月28日，
陈云写了 《接收沈阳的经验》一

文，上报东北局并转报中共中央。
后由中央作为成功的经验转发给

各中央局和各前委。

（三）

关于如何实施军管， 中共中

央已于1948年11月15日发出的《关
于军事管制问题的指示》 中作了

明确规定。 解放军总部也先后颁

发了《关于解放区军事管制条例》
和 《关于新解放城市军事管制时

期的各项政策》等文件。 根据上述

文件规定，在新解放的城市中，一

律成立有党、政、军负责人及各界

人士参加的军事管制委员会，作

为军事管制的领导机构， 也是城

市在解放初期的最高权力机关，
由当地驻军最高首长担任主任。
北平、天津、南京、武汉、上海、广

州等大城市解放后都相继成立了

军管会，叶剑英、聂荣臻、刘伯承、
陈毅、粟裕、黄克诚等军队高级将

领都曾担任过大城市的军管会主

任。 对城市军事管制委员会的任

务，中央作了明确规定：“一、镇压

反革命分子之活动， 并肃清一切

残余的敌人和扰乱社会秩序的散

兵游勇， 以及任何进行武装抵抗

的分子， 逮捕战犯及罪大恶极的

反动分子， 收缴一切隐藏在民间

的反动分子的军火武器及其他违

禁品，解散国民党、三青团及蒋介

石集团系统下之其他一切反动党

派、团体和特务组织。 二、接受并

管理一切公共机关、公共产业、公

共物资及其他一切公共财产，并

没收应该没收的官僚资本。 三、保

障一切中国人民及守法的外国侨

民生命财产安全， 保护工农商学

各界一切正当的权利， 迅速恢复

市政建设事业， 恢复与建立正常

的社会秩序，消灭一切混乱现象。
四、 动员一切公私力量沟通与建

立城乡经济的正常关系， 特别是

指导与组织公私各种力量， 解决

城市人民的粮食及燃料的供应。
五、发动与组织革命群众团体，帮

助建立系统的人民民主政权机

关。 六、为执行军事管制任务之必

要，得发布戒严令，并依据中共中

央及人民解放军之政纲， 发布临

时法令。 ”军管会完成这些任务之

后，经上级批准，即将一切行政权

力移交给市人民政府和警备司令

部，并被撤销。
中共中央在1948年底转发的

《华东局关于接管江南城市的指

示草案》中明确提出：对新收复的

人口在5万以上的城市或工业区，
均应实行一个时期的军事管理制

度；在占领城市初期，应指定攻城
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部队直接最高指挥机关军政负责

同志与地方党政若干负责人，组

织该城市的军事管理委员会；军

管会为该城最高权力机关， 凡入

城部队及党政军民机关与各接管

工作人员均须接受军管会的统一

指挥。 根据工作需要，军管会下设

若干机构。 采取的组织形式和步

骤是： 解放一个城市就接管一个

城市； 中央直辖市和重要的大城

市的军管会领导人由中央和军委

直接任命； 省会城市及腹心地区

和交通干线上的重要城市， 都由

所在各省、专区的兵团、军负责接

管；其他中、小城市，则由驻该地

区的师、团进行接管；各省会、专

区均成立军管会，由所在的兵团、
军的主要领导， 担任军事管制委

员会的主要领导； 城市接管工作

均由军管会负责组织实施。
入城的准备工作十分重要，

特别是大城市的接管必须做好适

当准备，才能进城。 毛泽东是伟大

的战略家，总是善于统筹兼顾。 平

津战役的隆隆炮声刚刚响起，毛

泽东就开始部署接管北平问题。

1948年12月12日，叶剑英奉命来到
西柏坡， 毛泽东亲自同他和彭真

等人谈话。 毛泽东告诫他们：“这

次接管北平，影响到中外，你们务

必要达到像沈阳、 济南那样的接

收和管理成绩， 不要落在沈阳和

济南之后， 特别要注意防止出现

一些‘左’的做法。 ”他一再嘱咐

说：“接管官僚资本和民族资本企

业都要原封原样、 原封不动地接

下来，慢慢处理，人多了不要紧，
三个人的饭五个人吃嘛！ ”
在上海， 渡江战役总前委对

进城也抱着非常谨慎的态度。1949
年4月30日，邓小平、陈毅等向中央

军委报告：“我党军队未作适当准

备草率进入大城市必然陷于非常

被动的地位。 ”“我们考虑以尽可

能推迟半月到一月入上海为好。 ”
中央军委复电同意。 中共中央还

确定了“慎重、缓进”的方针，为接

收上海做了大量准备工作。 几千

名接管干部，几十万大军，经过20
多天的集训和准备，一切就绪。 陈

毅说：“今天世界上没有任何力量

可以阻止我们接管上海了！ ”1949
年5月26日晚，上海即将全部解放
之时， 华东局第一书记邓小平率

大批接管干部离开丹阳向上海市

开进，顺利进入上海市。

9月下旬，中国人民政治协商
会议在北平召开，通过了《中国人

民政治协商会议共同纲领》。 这份

重要文件成了新国家的 “临时宪

法”。 《共同纲领》第十四条明确规

定：凡人民解放军初解放的地方，
应一律实施军事管制， 取消国民

党反动政权机关， 由中央人民政

府或前线军政机关， 委任人员组

成军事管制委员会和地方人民政

府，领导人民建立革命秩序，镇压

反革命活动， 并在条件许可时召

集各界人民代表会议。 军事管制

时间的长短， 由中央人民政府依

据各地的军事政治情况而定。 从

此， 军事管制制度以法律的形式

正式确定下来。

（四）

军管会是城市实现新旧政权

顺利过渡的一种有效的管理机

构， 在城市解放之初的一段时间

里， 直接担负起接收和管理城市

的任务。 新中国成立前后，军队对

中央直辖市和省会城市接管的同

时，还抽出了一部分部队到各省，
加强对中、 小城市的接收管理工

作。 军管会所担负的基本任务和

发挥的主要作用有：
一、解散反动政权组织，肃清

匪特，清除散兵游勇，恢复正常的

社会秩序

新中国建立前后， 由于国民

党的统治体系已经崩溃， 新生的

人民政权还没有完全建立起来，
城市秩序十分混乱。 军管会面临

的首要任务就是恢复正常的社会

秩序。 一是解散反动政权机构和

党团组织。 各地军管会入城后，立

即开始摧毁一切国民党的反动政

权机构和反动党团组织， 从重从

快打击反革命活动的坏分子。 军

管会对少数反动分子实行了管

制，并逮捕了一批罪大恶极、血债

累累的汉奸、特务、国民党官僚，
各地公开的反革命分子基本上被

肃清，初步安定了社会秩序。 二是

肃特肃匪，收容散兵游勇，维护社

会治安。 到1950年底，大陆上成股
的土匪已经基本被消灭， 潜伏的

特务也大多肃清， 共剿灭匪特武

装100多万人，社会秩序逐步趋于
安定。 各地军管会肃特肃匪、收容

散兵游勇，打击流氓无赖、反动会

道门， 极大地巩固了新生的人民

政权。
二、没收官僚资本，打击投机

资本，恢复经济和发展生产

新解放的城市，百业凋敝，民

不聊生， 各地军管会根据中共中

央的指示精神， 在稳定了社会秩

序之后， 立即将主要精力投入到

恢复社会经济工作上来， 取得了

明显的成效。 一是没收官僚资本。
军管会入城之初， 即将国民党中

央政府、省政府、县市政府经营的
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企业一律予以没收， 归人民政府

所有。 到1949年底，全国共没收官
僚资本的工矿企业2800余家，金融
企业2400余家，以及国民党政府所
属全部交通运输企业。 二是打击

投机资本家的不法活动， 稳定市

场秩序。 新中国建立初期，通货膨

胀严重， 投机资本也乘机兴风作

浪， 严重影响了社会秩序和人民

生活的稳定。 为稳定市场秩序，各

地军管会运用经济的和行政的手

段同投机资本进行了坚决的斗

争。 各地军管会采取措施，首先严

厉打击金银外币的买卖投机活

动， 国家银行基本控制了金融市

场，人民币开始占领了流通领域。
投机势力在金融投机中碰壁后，
又转而囤积粮食、棉纱、棉布和煤

炭等人民生活必需品，哄抬价格，
扰乱市场。 军管会和人民政府在

全国范围内组织了粮食、棉花、棉

布、煤炭的大规模调运和集中。 当

1949年11月25日物价大涨时，全国
各大城市按照中央的统一部署，
一致行动，敞开抛售，使物价迅速

下跌；同时收紧银根，使投机商资

金周转不灵，纷纷破产，制服了投

机资本家。 三是恢复经济，发展生

产。 这是中国共产党城市工作的

总方针。 恢复生产是管好城市、稳

定局面的关键。 为了发展工农业

生产，沟通城乡联系，促进经济建

设，巩固新生的人民政权，各城市

军管会和各地驻军抽调施工力

量，努力恢复交通，保障运输。 安

定人民生活是城市稳定的关键，
衣食住行关系到千家万户的切身

利益。 在摧毁国民党旧政权的同

时， 各地军管会十分注意恢复城

市功能，关心衣食住行，安定人民

生活， 保障城市居民的生活必需

品，如粮食、燃料、肉类、蔬菜、原

料等的供应。
三、 帮助建立各地政权机关

和群众组织， 使革命政权在全国

得以迅速建立

革命的根本问题是政权问

题。 各地军管会在摧毁国民党反

动政权和党团机关之后， 迅速着

手建立人民自己的政权机关和群

众组织。 城市解放后，首先建立市

人民政府， 再建立市以下各级人

民政权机关。 军管之初，市人民政

府即宣告成立。 市长由上级机关

任命或军管会任命。 市政府内部

一般设秘书、行政、人事、外事、侨

务等处。 下属公安、法院、财政、民

政、工商、教育、卫生、公用、工务

等局。 在市人民政府下，一般设区

人民政府和街公所两级。 城市各

级人民政权机构， 是巩固革命成

果的根本保证。 与此同时，组织召

开各级各界人民代表会议， 巩固

新生政权的政治基础。 在城市，尤

其是新解放的大中城市， 由于情

况比较复杂， 人民代表大会很难

立即召开。 在军管会的领导下，召

开各界人民代表会议， 一旦条件

成熟， 它即可执行人民代表大会

的职权，选举市人民政府。 到1951
年3月， 全国已解放的28个省有23
个已召开过人民代表会议。1951年

4月，政务院发出《关于人民民主

政权建设工作的指示》，要求凡尚

未代行人民代表大会职权的县、
市各界人民代表会议， 应积极创

造条件， 以便迅速代行人民代表

大会的职权。
四、接管新闻出版教育事业，

建立新民主主义文化体系

各地军管会在接管国民党统

治时期遗留下的教育、 文艺和新

闻出版等事业的同时， 根据毛泽

东 “有步骤地谨慎地进行旧有学

校教育事业和旧有文化事业的改

革工作”的指示精神，对旧教育和

旧文化事业进行了利用和改造，
建立了新民主主义的文化体系。
各地军管会对新闻出版业进行了

整顿与改造， 并创办了自己的报

纸和图书馆， 新华书店同人民邮

政、 人民银行等成了新接管城市

的象征。 对于学校，各地军管会按

照中共中央的指示， 首先接收了

国民党遗留下来的各级公立学

校，采取了“维持现状，立即开学”
的办法。 又于1950年12月，接管了
受外国津贴的高等学校21所，中

等学校514所，初等学校约1500所，
收回了中国的教育主权。 1952年9
月，按照中共中央的指示，逐步将

全国私立中、 小学全部由人民政

府接办，改为公立。
新中国建立前后实行的军事

管制制度， 实际上是中国共产党

最早在新解放的城市中实行的一

种政权制度，它对稳定社会秩序，
恢复和发展生产， 建立新的革命

政权和新的文化体系， 支援前线

作战， 顺利地实现全党工作重心

由乡村到城市的转变， 建立全国

政权，有重要意义。

（五）

北平是新中国的首都， 接管

工作十分重要。 在彭真、叶剑英的

领导下，北平接管工作有条不紊，
社会稳定，生产恢复，有力地回击

了当时国内外反动派所谓 “共产

党不能管好城市”的谣言，同时也

为中共中央、 毛泽东顺利进入北

平打下了基础。
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1948年12月13日，党中央任命
彭真为北平市委书记， 叶剑英为

第一副书记兼北平市军管会主任

及市长。 1948年11月下旬，接管北
平的干部从各解放区汇集到河北

保定。 12月17日，中共北平市委在
保定召开了第一次会议。 对于那

些第一次进城的干部， 叶剑英耐

心地教他们怎样使用电灯开关，
怎样使用抽水马桶等等。 彭真告

诫大家： 进城以后， 不许学李自

成，不准抢房子，不准抢沙发，谁

违犯纪律， 谁就要受到严厉的处

分！
随后， 叶剑英和彭真率领接

管人员先后抵达北平西南的良

乡， 利用解放军和傅作义谈判的

这段时间， 抓紧教育训练接管干

部，明确任务和组织纪律。 12月21
日，中共北平市委发出《关于如何

接管北平工作的通告》。 为了做好

接管工作，叶剑英于12月24日在接
管北平的干部会议上作报告指

出：接管的原则，是有系统的完整

的接管。 不打乱原有的系统，除国

民党反动政府的政权机构外，其

他的一切企业、 事业单位均由原

系统实行接管。 原有单位的一切

工作人员都照旧供职。

1949年1月21日， 解放军与傅
作义集团达成了 《关于和平解放

北平问题的协议》。 根据中共中央

指示， 决定成立 “北平联合办事

处”， 由中共和傅方人员参加，负

责进行北平接管工作。 2月3日，人
民解放军举行了威武雄壮的北平

入城仪式。 2月4日，北平市人民政
府接管旧北平市政府的仪式在原

国民党北平市政府会议厅举行。
原北平市长刘瑶章将原北平市政

府大印交给了叶剑英， 并表示旧

北平市政府所有官员、 职员听候

人民政府处理。 叶剑英作为北平

市人民政府第一任市长， 代表人

民接掌了北平市政权。
解放军开进北平后，彭真、叶

剑英等人立即着手进行全市的接

管工作。 军管会首先接管了旧北

平市政府机构。 接着，对上千个机

关、企业、事业单位进行了有计划

有步骤的接管。 叶剑英每天都要

听取接管委员会负责人戎子和、
钱俊瑞的汇报， 了解接管工作情

况，及时给予指示。 他十分重视接

管中的政策问题。 一次，物资接管

委员会财政部未经请示， 接管了

存放于荷兰领事馆的联合国经合

总署援助的面粉， 引起了涉外事

件， 叶剑英对有关人员进行了严

肃的批评教育， 要求所有接管人

员从中吸取教训。 同时，又以军管

会主任的名义， 义正词严地反驳

了经合总署代表的借故攻击，妥

善地处理了这一事件。
在市委和军管会的领导下，

军管会经过一个多月的紧张工

作，就把主要的政府机构、厂矿企

业、文教卫生等单位接收过来。 在

接管政权机构中， 遇到的最大问

题是旧人员的接管与处理， 北平

市仅市级机关就有人员5121人，加
上司法和公安人员就更多了。 军

管会组织这些人进行学习和改

造， 并对他们作了妥善处理与安

排，使他们各得其所，继续为人民

服务。
要使民心向党，安居乐业，还

需要进一步整顿治安、 建立革命

秩序。 北平曾经是国民党反动派

在华北的政治、 军事中心。 解放

后，潜留了大批特务，散兵游勇、
土匪小偷、 银元贩子也到处为非

作歹。 为了加强治安力量，市军管

会组织了北平纠察总队， 主要任

务是执行纠察， 建立和维护社会

秩序。 针对社会上特务多、散兵游

勇多、抢匪多、小偷多、银元贩子

多的“五多”情况，叶剑英提出要

迅速消灭混乱现象。 1949年3月下
旬，在市委和市军管会的领导下，
平津卫戍司令部、北平纠察总队、
市公安局等部门领导同志组成了

北平市治安委员会， 叶剑英任委

员会主任。 由于措施有力，坚决打

击和肃清了暗藏的敌特， 捕捉了

劫盗匪徒， 处理了散兵游勇。 到

1949年秋，仅用半年时间，就破获
潜藏特务匪徒策划的各种阴谋暴

动案83起，总共肃清职业特务6700
余名，查处散兵游勇3.7万多名，破
获制造伪钞、盗窃、抢劫案件1.4万
多件，收缴了大批敌特电台、枪支

和炸药，初步解决了治安问题。
解决衣食住行的问题，关系到

千家万户的切身利益，影响到人心

的向背和新生人民政权的威望。 在

市委的领导下，叶剑英带领军管会

和市政府的同志们，一开始就高度

注意安定全市200多万人民生活这
一基本问题，其中最突出的是解决

粮、煤、水、电的供应和统一货币。
他们通过军管会有关部门，从其他

地区调运和储备大批粮食、煤炭及

油盐等物资，迅速恢复了电力和自

来水等公用事业，将必需的生活资

料供应给市民。
统一货币制度、 抑制通货膨

胀，是北平市军管会所做的一项重

要工作。 中国人民银行于1948年12
月1日在石家庄成立， 并决定发行
全国统一的货币———人民币。 北平

和平解放后，国民党反动政府所发

行的金圆券，随着政权的崩溃而不
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断贬值。 市场上以银元计价、流通

或以面粉、大米等实物计价，已成

为普遍现象。 银元黑市十分猖獗，
带动物价不断上涨。 为保障人民利

益，安定金融，稳定物价，北平市军

管会于1949年2月2日至3月9日连续
发出3个布告，收回金圆券，发行人
民币。 与此同时，开展打击和取缔

金银黑市活动的工作。 由于北平解

放前，在城外解放区准备好了大批

人民生活必需品，解放后立即源源

不断运进市内，广大群众可以用人

民币按国家牌价买到急需的东西，
一举树立了人民币的权威；同时又

统一了货币制度，抑制了当时的恶

性通货膨胀， 群众生活得以安定，
这样就为顺利推行党的各项城市

政策，恢复和发展经济创造了有利

条件。
在恢复金融秩序的同时，市

委和市军管会把市政工作的中心

放到了发展生产上来， 把消费的

城市改变为生产的城市。 彭真和

叶剑英多次召集公营企业、 私营

企业的代表及有关人员开座谈

会， 向他们调查了解生产中的情

况， 讲中共的经济政策和发展生

产的重要性， 对公营与私营企业

发展生产分别提出不同要求。 经

过反复动员， 广大工人的生产积

极性有了明显提高， 私营企业的

资方逐步了解了党的政策， 安定

了情绪， 也表示愿意积极恢复和

发展生产。
在此基础上， 市委和市军管

会逐步对公营企业实行民主改

革， 对私营企业的劳资关系实行

调整，进一步解放生产力，促进生

产的发展。 他们还采取由政府和

银行投资、贷款等方法，帮助公私

营企业解决资金、 原料来源和产

品销路等问题， 使这些企业迅速

恢复和发展生产。
在领导恢复和发展北平市生

产的工作中， 市委和市军管会抓

住了沟通城乡贸易这一环节。 市

政府成立了城乡贸易指导委员

会， 积极发展同许多地区的贸易

关系。1949年6月，在叶剑英的直接
领导下，举办了工业展览会，请华

北各地和其他解放区派代表团来

北平参观， 交换各地区的生产经

验， 了解各个地区对北平市工业

产品需求的情形。 在工业展览会

期间， 北平市与各地成交了大批

货物， 开始建立了与各地交换物

资的关系， 扩大了北平市工业生

产的原料来源和产品的销售市

场。
经过半年多的时间， 北平市

的生产达到并超过了解放前的水

平。 中国共产党人用事实有力地

回击了当时国内外反动派所谓

“共产党管不好城市” 的攻击，为

以后接管城市提供了经验。
由于彭真、 叶剑英等人认真

贯彻了党中央的指示， 在入城前

做好了各项准备工作， 因而不仅

圆满地完成了接管任务， 使北平

古城完整无损地回到了人民手

中， 而且创造了接管大城市的经

验， 也为新中国在北平定都奠定

了坚实的基础。 北平接收工作的

成效，赢得了中外舆论的赞扬。 当

时国统区出版的《新闻天地》有一

篇文章这样写道：“叶剑英领导的

中共干部， 为了打稳中共未来首

都的基础，接管是审慎、周到、仔

细、严密的”，“几乎做到尽善尽美

的程度。 ”这是对北平接收工作的

一种客观而又公正的评价。
由于城市解放时间的不同和

具体情况的差异， 结束军事管制

的时间也不一样。 东北地区解放

较早，在新中国成立时，大部分城

市已结束军管， 选举产生了地方

人民政府。 其他解放较晚的地区，
结束军管的时间也较晚。 1952年
底， 镇压反革命和土地改革运动

基本结束， 大多数人民群众已经

组织起来， 各级人民代表会议和

人民政府已比较健全。1953年1月，
中央人民政府委员会第20次会议
通过 《关于召开全国人民代表大

会及地方各级人民代表会议的决

议》， 确定在1953年召开由人民用
普选方法产生的乡、县、省（市）各

级人民代表大会， 并在此基础上

召开全国人民代表大会。 地方各

级政府权力机构建立后， 城市军

管工作在全国范围内遂告结束。
新中国成立初期的军事管

制，是人民民主专政的一种形式，
是用军事手段强行接管旧政权的

一切组织和权力，防止、回击了国

民党反动残余势力的破坏， 减少

或避免了可能遭受的损失， 保证

了旧政权向新政权的顺利过渡，
从而得以顺利地摧毁旧政权，建

立新政权。 它对于胜利实现从旧

政权到新政权的过渡， 迅速恢复

正常的社会秩序， 促进国民经济

的迅速恢复和各项社会制度改革

的胜利展开， 发挥了十分重要的

作用。
新中国的军事管制， 作为特

定历史条件下人民解放军执行的

特殊使命， 它实际上已成为我军

职能的重要组成部分。 虽然军管

的时间不长， 但所起的作用是巨

大的， 在我军历史上记下了浓重

的一笔， 为党和国家做出的贡献

永志史册。
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