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〔摘要〕 新中国成立后，朱德十分重视海防建设。他主要从海防的第一线地位、海防对解决沿海
局势的重大作用、海岛的前哨和纽带地位等方面论述了海防的重大战略地位。鉴于此，他提出要建立
一支强大的海军，认为既要明确海军建设的方针和目标、积极的防御战略和灵活的战术，又要设立海
军院校，培养专门人才，同时，还要注重海军兵种的发展，重视海军部队政治工作，加强海军军事训

练。不仅如此，朱德还分析了加强海防基础工程、武器装备和后勤保障建设对海防现代化建设的基础
地位和深远影响。他的这些观点丰富和发展了毛泽东军事思想。
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有海无防、重陆轻海是导致中国过去四五百
年间由盛到衰、由强到弱的主要原因之一。新中
国成立后，作为中国人民解放军总司令的朱德，

十分重视海防建设。他在海防建设方面的理论与
实践，不仅对新中国的海防建设以及海军的现代

化贡献巨大，而且丰富和发展了毛泽东军事

思想。

一、海防是国防的“第一线”

中国有辽阔的海洋、众多的岛屿，仅大陆海
岸线就长达 18000 多公里，绵延于北起鸭绿江口
南至北仑河口的大陆东部和南部，曾对中华民族

的发展和进步提供了极为有利的自然条件。然而
近代以来，海洋成为外国侵略者入侵中国的通

道，沿岸几乎所有重要的港口、港湾、岛屿都遭
到了敌人的欺侮。“中国过去不是没有海军，但
却没有真正的海防”，这是近代中国沦为半殖民

地的重要原因。血的教训告诉中国共产党人: 为
了不让历史悲剧重演，为了保卫新中国的独立自

主和维护海洋权益，保障国家安全，必须在建立

强大的陆军、空军的同时，建立一支强大的人民
海军、建立巩固的海防。

1． 海防是国防的第一线
国防是国家独立自主的武力保障，要保护革

命的胜利果实，没有现代化的强大的国防是不行

的。海防是国防的主要组成部分，没有巩固的海
防，就不可能有巩固的国防，更不可能保证国家

的安全和独立的主权。1949 年 9 月在筹建人民
政府时，毛泽东即提出: 我们将不但有一个强大

的陆军，而且有一个强大的海军和空军。第一届
政治协商会议通过的《共同纲领》规定: “中华
人民共和国应加强现代化的陆军，并建设空军和

海军，以巩固国防。”朱德认为海防是国防的重
要前哨，在国防中处于 “第一线”的地位。
1951 年 9 月，他在海军第一次政治会议中提出:
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海防最重要的任务是防守海岸线，保卫领海，

“海军的任务是保卫国防的最前线”〔1〕。在海军
首届英雄模范代表会议上，朱德指出: “海防在
整个国防中占着特别重要的位置。把海防巩固起
来，是人民海军的头等任务。”〔2〕

2． 巩固的海防对解决沿海局势有着重要
作用

新中国成立初期，海防面临严峻考验。国
民党当局退守台湾后，不断叫嚣反攻大陆。在
浙江、福建两省沿海岛屿部署十余万军队，对
大陆东南沿海地区频繁进行袭扰，他们在长江

口布置水雷; 袭击大陆船只; 搜罗拥有小型艇

船的海匪，令其在海上进行抢劫破坏的活动;

连续出动飞机对沿海经济军事重地进行狂轰和

乱炸，新中国东南沿海面临严重威胁。国际上，
以美国为首的帝国主义，对新中国实行海上封

锁和战略上包围的政策。基于以上形势，朱德
认为，新中国面临的威胁主要来自海上，中国

国防的重点应在东南地区。他还认为，真正的
海防是把敌人消灭在海洋里，1953 年 3 月，在
海军首届英雄模范代表会议上，朱德为代表会

议题词: “高举革命英雄主义的旗帜，建设强大
的海上战斗力量，把任何敢于侵犯我们的敌人

歼灭在海洋里!”〔3〕1962 年 6 月，朱德又指出:
“从目前来看，如果战争打起来，首当其冲的就
是海军和海岛。尤其要注意海南岛和浙江方
面。”〔4〕加强海防不但是缓解我国东南沿海紧张

局势的重要策略，更是实现新中国国家主权和

领土完整的主要保障。
3． 海岛是海防的前哨
海岛是一个国家的海防前哨，是连接海洋和

内陆的纽带，具有十分重要的安全战略地位。海
岛对于国家的重要性，不仅在于海岛本身的军事

价值，还在于它直接关系到国家的海洋权益。朱
德高度重视海岛建设。1954 年 3 月 18 日，朱德
在和中南军区负责人谈话时，特别强调了海南岛

的重要性。他认为，海南岛是祖国的南大门，关
系到新中国的稳定，因此应加强对海南岛的防

守。如果战争打起来，首当其冲的就是海军和海
岛，“尤其要注意海南岛和浙江方面”〔5〕。朱德
还提出开发海岛的思想，提出要利用海南岛气候

和地理位置的优势，种植热带经济作物，发展出

口贸易。这样不仅可以促进经济发展，还可以为
军队长期驻扎海岛提供生活物质基础。

二、建立一支强大海军

海军是海上战斗力量的主体，而新中国成立

初期，我国海军军事力量薄弱，又受到帝国主

义、霸权主义的军事威胁，在海防建设中只能实
行积极防御战略和多兵种联合作战的战术。朱德
站在国家战略的高度，提出新中国海防建设必须

要以海军力量建设为中心，建立一支强大的海

军; 要重视海防基础工程、武器装备和后勤保障
建设，努力实现海军现代化。
建立巩固的国防，最根本的是建立强大的海

军。但长期以来，我国军队基本上以单一的陆军
为主，没有海军，也没有空军，更没有飞机、大
炮等先进武器装备。解放战争后期，为了迎接全
国解放，创建海军的问题被提到了中共中央的议

事日程。在中央支持下，1949 年 4 月 23 日，以
原第三野战军教导师师部 644 人组成华东军区海
军司令部、政治部、后勤部三个办公厅，标志着
人民海军正式诞生。〔6〕

人民海军建立之初，舰船不多，设备也不够

完善，但却担负着保卫海防的艰巨任务。因此，
加强海军建设、培养海军人才、完善海军武器装
备，以及海军基地建设等问题的解决迫在眉睫。
1950 年 1 月，朱德为 《人民海军报》创刊号题
词: “虚心学习，努力工作，建设一支人民的海
军”和“建设一支足以防御帝国主义冒险侵略
的人民海军”。〔7〕1950 年初，朱德在给毛泽东报
告中谈到解放海南岛、金门、舟山、台湾等地的
计划时，建议加强空军和海军建设，把海军建设

提到日程上来。朱德对如何加强我国海军建设问
题提出了很多建设性意见，主要表现在以下几个

方面:

1． 明确海军建设的方针和目标
1950 年 8 月 10 日至 30 日，海军在北京召开
第一次建军会议，会议确定海军的建军方针是:

“从长期建设着眼，由当前情况出发，建设一支
现代化的、富有攻防能力的、近海的、轻型的战
斗力量。”〔8〕1950 年 9 月 5 日，朱德写信给毛泽
东，在认真分析美军在朝鲜战争中的战略战术

后，明确提出了海军发展的具体目标即: “海军
尽可能装备防卫和进攻的小艇及潜艇，另外拨一

部分陆军作海防基地的陆战队，安上海岸炮是目

前必要的。”〔9〕1951 年 8 月，朱德就海军建设问
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题致函毛泽东，提出应尽可能地去建设海军的防

卫力。1953 年 9 月，朱德在听取海军司令员萧
劲光报告时，指出: “海军不是先去搞大舰，而
是要先搞巡逻艇、快艇、炮艇。”〔10〕这些都是朱

德在海军建设方面提出的富有见地的指导方针和

发展目标。
2． 重视海军部队政治工作
政治工作是我军的生命线和灵魂，也是保持

军队性质和坚定政治信念的根本保证。朱德一贯
高度重视军队的政治工作。他认为，建设现代化
的国防军，不但要创造充分的物质条件，还要创

造充分的“政治工作条件”。1951 年 9 月 11 日，
在海军政治工作会议上，朱德提出了海军政治工

作的任务，一是要在海军中保证党的领导，要使

全体人员具有忠于人民、忠于祖国的思想和严格
的革命纪律性; 二是要保证全体指战员学会现代

化的海军技术，要采用先进的训练方法，提高大

家学习的热情; 三是要做好渔民工作，要从政治

上和文化上提高他们，把他们变成海军的侦察队

和游击队; 四是要保证海军兵工生产任务的

完成。〔11〕

3． 重视海军军事训练
朱德对海军的军事训练极为重视。他指出，

我们所处的环境和所进行的战争与过去不同了，

“如果不进行现代化、正规化的训练，那么就是
现在的装备，也不能达到真正的现代化”〔12〕。朱
德提倡开展适合军事需要的体育活动，以达到军

事训练的目的。1952 年 8 月 1 日，在庆祝中国
人民解放军建军 25 周年和全军第一届体育运动
大会开幕式上，他指出: 为加速部队建设及提高

军事技术，需要普遍开展军事体育活动，以锻炼

坚强的体力。〔13〕从 1956 年开始，我国海军部队
的正规化训练普遍开展起来，在苏联顾问专家帮

助指导下，参照苏联海军的条令和教范进行训

练。通过训练，海军部队的正规化、现代化水平
得到明显进步，战斗力也明显增强。

4． 重视海军兵种的发展
人民海军是一个技术复杂、装备现代化的新

兵种。在海军建设中，朱德十分重视海军兵种的
发展。他明确提出应加强海军陆战队和海岸炮兵
发展的建议。1950 年 9 月，应对朝鲜战争的对
策中，朱德写信给毛泽东提出，外拨一部分陆军

作海防基地的陆战队，所有海防均要有人固定地

防守起来，修起简单工事，安上海岸炮是目前必

要的。1951 年 9 月，在海军第一次政治会议上
指出，海军政治工作一定要保证训练出政治质量

高、技术十分熟练的海军炮兵，〔14〕保证全体指战

员学会现代化的海军技术。朱德还十分重视发挥
海军航空兵的作用。1951 年 8 月，在给毛泽东
的信中指出: “我国建设的空军的比例，应有百
分之二十是海军的空军。海军空军可有两用，
……可以航海、布雷、侦查、战斗。……陆上空
军到海上去多迷失方向，不熟悉海上情况。这个
请求是可以允许的。”〔15〕我国第一支航空兵部队

———中国人民解放军海军航空兵第一师，于
1952 年 5 月在上海组建。这个航空师的建立，
标志着人民解放军航空兵部队正式成立，它为整

个海军突击力量的建设打下了基础，在保卫祖国

领海领空的作战中发挥了重要作用。
5． 学习现代化的海军技术，创办海军学校
技术是战术的基础，技术搞不好，战术就无

法搞好，技术搞好了再讲战术。为了提高海军的
技术水平，朱德要求: 无论是司令员还是战士都

要“从头去摸索、去学习，学会现代化的海军
技术，学会在海上生活，把自己锻炼成一个坚强

的海军军人”〔16〕。1953 年 3 月，在海军首届英
雄模范代表会议上，他提出: “应该保持高昂的
战斗意志，很好地研究战术，把海上战斗技术提

高到现代化的水平。”〔17〕

新中国的海军是新建立的军种，鉴于当时海

军各兵种正处于组建阶段，海军中有不少同志对

于海军的技术很生疏，部队急需战斗和技术骨

干。而建设正规化的海军军校，是提高海军战斗
技术水平和培养海军人才的重要途径。在人民海
军建军之初，中央军委就把创办海军学校首先提

上日程。1949 年 11 月，朱德亲自签署了创办第
一所海军学校———大连海军学校的命令。1953
年 9 月，他还到大连海军学校视察，检阅了全校
师生员工，会见了苏联专家，听取了学校建设情

况的汇报，观看了教学设备，还为学校题词，勉

励大家 “努力学习苏联的先进经验，掌握现代
海军作战技术，保卫祖国的海防”〔18〕，要求海军

学校要抓紧多培养一些渔民当海军。之后，朱德
多次到海军院校考察和指导工作。海军院校的创
办，大大促进了海军的建设。

6． 要采取积极的防御战略和多兵种联合作
战的战术

新中国成立初期，由于我国海军力量薄弱，
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在战略上只能采用防御的政策。1951 年 9 月 11
日，朱德在海军首届政治工作会议上明确指出:

“最近几年内，我们的海军还不可能有大的登陆
艇、大的战斗舰和航空母舰。因此，我们在战略
上只能采取防御的方针。”〔19〕但是，他认为，人

民海军为了完成反对帝国主义和霸权主义的侵

略、捍卫国家统一、领土主权和海洋权益的重大
任务，单纯的防御是不行的，要实行积极防御战

略，要在防御中有进攻，不能专守防御、单纯防
御、消极防御，而是攻势防御。在战术上，我们
是积极进攻，以战术上的进攻，达到战略上防御

的目的。海军贯彻积极防御的战略方针，就是要
做到人不犯我，我不犯人，人若犯我，我必犯

人。一旦敌人将战争强加给我们时，我们就要予
以坚决回击。
快艇、潜艇配合飞机、大炮，这都是攻防作

战最有力的武器。海军要有信心和决心，去配合
陆军和空军，依靠坚固的海防工事去歼灭来犯之

敌。〔20〕即海军要与陆、空军协同作战，采用多兵
种配合的战术来对付来犯之敌。1950 年 5 月，
朱德出席全军参谋会议和中央军委会议，在开幕

典礼的讲话中明确指出: 军队要实行统一编制，

提高军队的战斗力，要研究海军、空军、坦克
兵、工兵、炮兵等诸兵种配合作战过程中军队配
备问题。〔21〕1959 年 6 月，在视察旅顺海军基地
时，朱德教育战士要了解世界形势，分清敌我，

团结朋友打击敌人防守海岸线，保卫领海，学习

军队近代化的科学知识和陆海空军联合作战的方

法和技术。正是在正确的战略战术思想指导下，
逐渐成长起来的人民海军舰艇部队、海军航空部
队和其他战斗部队，配合陆军、空军向沿海敌人
展开了全面进攻，至 1955 年 1 月，解放了除台
湾、澎湖、金门、马祖以外的全部东南沿海
岛屿。

三、加强海防基础工程、武器装备和后勤保
障建设

海防基础工程、海军武器装备以及后勤保障
工作，是实现海军现代化的前提和基础，也是加

强和巩固海防建设的重要环节。朱德在这些方面
提出了很多有见地的建议，其中在海防基础工程

建设方面，朱德提出加强海防工事建设和军港基

地建设; 在武器装备现代化建设方面，提出先搞

巡逻艇、炮艇、快艇的主张; 后勤工作方面，他
认为要从现代化战争着眼提早准备。

1． 重视海防基础工程建设
海防基础工程建设，不仅包括工程建设，还

包括海岛建设和军港建设。海防基础性工程建设，
是海军建设中的基础性工作，是战场建设的主要

内容，因此应该提早建立起来。1951 年 8 月 30
日，朱德在中国人民解放军海军第一次政治工作

会议上指出: “海岸炮兵要有坚固的永久性的壁
垒，还要坚守海岸炮兵阵地。因此，炮兵除了经
常操练之外，应当经常增修工事。最坚固的永久
性的国防工事，是要靠海军的海岸炮兵和陆战队

来修筑的，因为他们平时的调动少，战斗任务不

多。这样就可以花钱不多，把工事修好。”〔22〕1950
年 7月 13日，朱德给海军司令员萧劲光的信中，
对海军建设作了不少重要指示，“应该利用现有的
时机和兵力，首先把沿海海岸各要地及岛屿的防

御工事、防御设备建立起来，把各基地组织起来。
这一任务应成为当前的工作任务，且应成为首要

任务之一”〔23〕。1950年 12月 5日，他又致函周恩
来，提出组建工程兵，在后勤部下统一指挥、统
一计划，建设海防工事。〔24〕

军港建设是海军建设的一个重要方面，我国

海岸线长达 18000 公里，拥有岛屿 6500 多个，
为了适应未来的作战需要，海军必须在重点海区

选择海军舰艇和航空部队的驻屯基地。朱德多次
视察沿海的海军基地，了解军港的自然地理状况

和战略地位。北起营口，南至三亚都留下了他的
足迹。1951 年 9 月 11 日，海军第一次政治工作
会议在青岛召开，他致函毛泽东: “青岛市的胶
州湾，是我国最好之军港。可容纳百只军舰，水
深、湾大，口子很小。又是很好的商港，可容纳
二三万吨的大船，可直靠码头。”〔25〕在毛泽东、
朱德等老一辈革命家的指导下，我国相继建立大

连、天津、青岛、烟台、上海、宁波、海口、三
亚等几十个港口、码头。

2． 提高海军武器装备现代化水平
武器装备水平在海战中起着关键性的作用，

朱德极为重视海军武器装备的现代化水平。1950
年 9 月，朱德致函毛泽东，分析美国在朝鲜战争
中的战略技术，他提出: “我们的对策，也应作
长期打算。除整顿我们大量陆军外，……海军尽
可能装备防卫和进攻的小艇及潜艇，另外拨一部

分陆军做海防基地的陆战队，安上海岸炮是目前
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必要的。”〔26〕1953 年 3 月 5 日，在海军首届英雄
模范代表会议上，朱德讲到: 海军不仅应该懂得

海军性能，学会使用海上战斗的武器，而且要做

到一旦发生战斗，不管使用什么武器，你们都可

以对付和消灭敌人。〔27〕1953 年 9 月，朱德在听取
海军司令员萧劲光报告时指出: “你们要抓紧搞
造船厂。海军不是先去搞大舰，而是要先搞巡逻
艇、快艇、炮艇。”〔28〕到 1955 年底，我国海军的
主要装备有: 战斗舰艇 519 艘，辅助船只 341
艘，各种飞机 515 架，各种口径海岸炮 341 门，
高射炮 336 门。到 20 世纪六七十年代，海军舰
艇装备有了长足的发展，导弹驱逐舰、核潜艇等
新型舰艇相继建成下海。海军武器装备水平的提
高，有效地提高了近海防御能力。
海军武器装备水平的进步离不开海军军事工

业的发展，朱德对军事工业的建立与发展一直特

别关心。他认为发展军工生产，生产现代化的武
器装备是国防现代化的物质基础。1951 年 8 月，
他就海军军事工业建设问题在致毛泽东的信中提

出: “海军军事工业似应开始，我国上海、青
岛、汉口的造船厂，均可造小艇，鱼雷快艇、扫
雷艇、潜水艇、巡逻艇，亦均可制造。” “造小
艇花钱不多，开始办是必需的。”〔29〕1952 年 7 月
8 日，他在全国军工会议上的讲话中指出: 军事
工业是工人阶级对革命战争做贡献的伟大事业。
军工建设是艰巨的，时间是紧迫的。我们今天的
设备、技术与国防需要还相差太远，所以要努力

发展军事工业。〔30〕

3． 完善后勤保障体系
后勤保障建设是海军建设的重要内容。朱德

一贯重视后勤保障工作在军队建设中的作用。
1950 年 10 月，他在全军大军区后勤部长会议上
的讲话中说: “后勤工作是平时准备，战时应
用。能否打胜仗，后勤工作起一半作用。我们将
来是打大仗，故后勤工作要从现代化战争着眼去

进行准备。”〔31〕1953 年 4 月，在全军后勤领导干
部集训队毕业典礼上，他又提出后勤工作要适应

现代化战争的特点，要按照战略任务和战略计划

来准备工作，以充分保证战时的供应。〔32〕朱德的

亲切关怀，有力地推动了后勤建设的现代化。海
军逐步建立起物资供应、工程建设、装备修理和
卫生医疗等保障体系，海军后勤的组织机构、供
应体制和供应方法也逐步形成，有力地保障了部

队作战、训练等任务的完成。
在朱德等老一代军事领导人的正确领导下，

经过六十多年的艰苦奋斗，人民海军已拥有了弹

道导弹核潜艇、攻击型核潜艇和常规潜艇; 拥有
了各种水面舰艇、各型水雷、各种电子装备等等
先进装备，培养了大批适应现代海战需要的各级

各类人才，发展成为一支包括潜艇、水面舰艇、
航空兵、岸防兵和海军陆战队以及各种技术勤务
部队在内的多兵种的合成军种。人民海军已经成
为保卫国家海上安全的重要力量，结束了我国有

海无防的历史。
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