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在世界军事历史发展过程中曾经出现过冷兵器、 热兵
器、机械化为标志的几次重大的军事变革。 当人类历史跨入
20 世纪七八十年代，科学技术突飞猛进，战争的形态也逐渐
出现高技术化的萌芽，到第四次中东战争、英阿马岛战争已
经明显带有了高技术战争的特点。 “海湾战争就表明，高技
术战争已经成为当今一种基本的战争形态。”［1］P92基于此点，
中国军队总结历史、立足现实、展望未来，从 20 世纪 90 年
代起，随着中国特色军事变革思想的产生，拉开了中国特色
军事变革的序幕。
一、确定新时期军事战略方针，中国特色军事变革开始

在探索中逐步前进

20 世纪 90 年代初，党中央、中央军委敏锐地察觉到高
技术将对未来战争产生决定性影响。 海湾战争过后，中央军
委几次召开座谈会，研究这场战争的特点，总结经验教训，
“我们研究海湾战争，不是为了侵略别人，而是为了积极防
御”［2］P32，为了指导中国军队以后的发展。 针对未来战争中，
高技术的决定性影响， 江泽民同志指出：“从海湾战争可以
看出，现代战争正在成为高技术战争，成为立体战、电子战、
导弹战，技术落后就意味着被动挨打。”［3］P32科学技术地突飞

猛进并大量运用于军事领域， 使得其日益在战争中扮演着
极为重要的角色。 此后，江泽民同志多次在重要会议上提及
高技术对于未来战争的重要性，要求大力发展国防科技，并
提出“大力发展我国的国防科技，这也是一个重要的战略问
题”［4］P37。 将发展国防科技摆在战略位置，这是推进国防科技
现代化的一个重大发展， 也为此后中国军事战方针略的调
整，新时期军事战略方针的确定打下了基础。

1992 年 10 月 19 日， 中共十四届一中全会组成新一届
中共中央军事委员会。 新一届中央军委成立后，特别关注海
湾战争以来世界军事领域发生的革命性变化， 世界战略格
局的新调整，以及逐渐走向多极化的趋势。 由于“现在世界
上许多国家都在调整军事战略， 以适应国际形势和军事斗

争形势发展的需要”［5］P285，军委、总部也多次开会研究军事战
略方针的问题，依靠调整军事战略方针，进一步指导新时期
国防和军队建设， 也为更好的适应军事斗争准备和新军事
变革。 针对于此，江泽民强调：“现在国际形势变化很快，要
密切注视和把握形势的发展变化， 正确决定我们的军事战
略方针。 ”［6］P72经过研究讨论，1993 年 1月，江泽民在军委扩
大会议上正式提出了新时期军事战略方针 “把未来军事斗
争准备的基点， 放在打赢可能发生的现代战争特别是高技
术条件下的局部战争上”［7］P83。 新时期军事战略方针，着眼于
增强维护国家安全统一的军事战略能力， 抓住了面对未来
战争，军队建设的主要矛盾。 提出了军队建设和军事斗争准
备必须坚持的根本指导思想， 并进一步明确了军事战略方
针和国家发展战略的关系。 “把打赢现代技术特别是高技术
条件下的局部战争作为军事斗争准备的长期目标， 在服从
国家经济建设大局的前提下，根据国力的可能，逐渐有重点
地加强建设。”［8］P74从此开始，中国军队逐步开始了“有所为、
有所不为”，“有重点地加强建设”的中国特色军事变革道路
的探索。1998 年以后，江泽民根据人类即将进入信息化时代
的特征，提出了“高技术战争的本质就是信息化”的重要论
断。2000 年他又指出：“新军事革命，实质上是一场军事信息
化革命。 高技术战争，是以信息化为主要特征的”，“信息化
战争将成为二十一世纪的主要战争形态”［9］P162。基于此，2004
年底， 中央军委对新时期军事战略方针作了进一步的充实
和完善。 针对未来高技术核心即是信息化的基本特点，将军
事斗争准备的基点明确为打赢信息化条件下局部战争。
制定和贯彻新时期军事战略方针， 很重要的一条就是

要求实施科技强军战略，加强军队质量建设。1995 年 12月，
中央军委扩大会议讨论通过《“九五”期间军队建设计划纲
要》，明确提出科技强军战略，并提出：在军事斗争准备上，
由准备应付一般条件下局部战争向准备打赢现代技术特别

是高技术条件下局部战争转变； 在军队建设上由数量规模
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［摘 要］ 随着世界新军事变革浪潮逐步向前推进，中国也逐渐加快追赶世界先进国家军队的步伐，开始了具有中国特色的新军

事变革。经过近二十年的发展，中国军队的新军事变革正如同其经济发展一般，走上了科学发展的快车道。本文主要探讨考察了中国独

具特色的军事变革思想的发展历程，及其指导下的中国特色军事变革之路。
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型向质量效能型、由人力密集型向科技密集型转变。为了进
一步实现此转变，20 世纪 90 年代后期，中央军委提出裁军
50 万的目标，并在世纪末顺利完成。 此次精简整编缩减了
军队规模，在中国特有的精兵之路上迈出了坚实一步。新时
期军事战略方针的制定和“两个根本性转变”的提出，标志
着中国特色军事变革思想的正式形成， 中国特色军事变革
之路的正式展开。
二、提出“三步走”发展战略，中国特色军事变革形成总

体发展战略规划

新时期军事战略方针的确立， 拉开了中国特色军事变
革的序幕；“两个根本性转变”的提出，解决了军队建设方向
性问题。但在实际筹划和贯彻落实过程中，仍缺乏一种可操
作性的目标和规划。 1996 年底军委扩大会议上，江泽民基
于“现在已经是陆、海、空、天一体了，特别是争夺信息优势、
取得制信息权将成为作战的重心之一” 的新形势指出：“世
界各主要国家纷纷加快军队现代化建设的步伐， 形成了以
高技术质量建设为主要标志的竞争新形态。照此态势看，到
二 O 一 O 年左右，世界一些主要国家和地区的军队建设质
量可能会出现新的飞跃。 ”［10］P244他又进一步提出：“全军各
项建设和一切工作……都要在新时期军事战略方针指导和
统揽下， 立足于打赢未来现代技术特别是高技术条件下的
局部战争，周密规划，全面部署，深入展开。 ”［11］P245

1997 年党的十五大制定我国社会主义现代化建设的
长远发展战略，为今后 50 年国家发展做出全面部署。 在此
情况下，当年年底，中央军委召开扩大会议，江泽民同志指
出国防和军队建设要同国家发展战略一样， 有一个周密规
划和全面部署。 “国防和军队现代化建设，作为国家现代化
建设的一个重要组成部分， 必须与国家经济建设协调发展
……我们要有一个与国家经济发展战略相配套的战略构
想，从总体上把握好国防和军队现代化建设的发展进程，量
力而行，尽力而为，逐步推进。 ”［12］P478从而提出和确定了国

防和军队现代化建设分“三步走”的发展战略。 “三步走”发
展战略规划同国家发展战略相适应，相配套，从 20 世纪末
到 21 世纪中叶， 国防和军队现代化建设主要分三步实施：
第一步，到 2010 年，国防和军队现代化建设打下坚实基础；
第二步，到 2020 年，国防和军队现代化建设有一个较大发
展；第三步，到 21 世纪中叶，基本实现国防和军队的现代
化。 “三步走”发展战略所确定的三个时间段，也是中国特色
军事变革的三个发展阶段。 到 21 世纪中叶，也就是基本达
到中等发达国家水平时， 也基本完成了国防和军队的现代
化建设，中国特色军事变革成效将进一步突出，中国同世界
先进国家军队的差距将进一步缩小， 甚至在某些方面赶超
先进水平。 到目前，我们已经基本完成“三步走”的第一步，
经过十几年的发展，我军的现代化已经初见成效。

“先进的军事理论，历来是军队建设得以健康发展的必
要条件，是战争的重要制胜因素。 ”江泽民一直强调要不断
创新军事理论，“要从我军世纪出发，面向世界，着眼未来，

努力发展我们的军事理论”［13］P608，通过军事理论，特别是军
事指导理论的创新来推动中国特色军事变革。 从世界新军
事变革的发展历程来看， 各个国家出现了不同的现实起点
和发展道路， 这主要是基于本国以及本国军队不同的现实
基础。中国特色军事变革，只能基于中国军队处于机械化半
机械化这一最大现实来展开。 基于我军尚处于机械化半机
械化阶段的特点和现实，针对未来战争信息化的特点，中国
要应对新军事变革既不能按部就班，也不能急于求成，必须
要在稳步前进中努力实现两手抓，两手硬的效果。 在 2000
年军委扩大会议上， 江泽民明确提出机械化与信息化的双
重历史任务以及跨越式发展的思路。他强调“努力完成我军
机械化和信息化建设的双重历史任务”，要求“在加强军队
机械化建设的同时，加快信息化建设”，“以信息化带动机械
化，最大限度发挥后发优势，努力争取我军现代化建设的跨
越式发展”［14］P163。 “在发展道路上，中国特色军事变革不能走
跟进式或者渐进式，那样会拉大与世界先进水平的差距，而
必须立足现实， 着眼世界军事发展前沿， 走跨越式发展道
路。 ”［15］P61双重历史任务是对我军新军事变革提出的具体要

求，作为一个后发国家，既要完成机械化的任务，又要承担
追赶世界先进水平的使命，要迎接未来信息化战争，就必须
以机械化促进信息化，以信息化带动机械化。胡锦涛担任军
委主席以后进一步完善了双重历史任务的思想，提出“坚持
科技强军， 按照建设信息化军队、 打赢信息化战争战略目
标，加快机械化和信息化复合发展”［16］P42。 中国特色军事变
革在总体战略规划之下，不断通过军事理论、军事技术、军
事组织、军事管理的创新，逐步向前推进。本世纪初，我军又
进一步缩减规模，完成了裁军 20 万的战略目标，军队编制
体制和总体规模进一步趋向合理，更能适应现代战争需要，
为国防和军队现代化打下了坚实的基础。
三、坚持科学发展观为指导，中国特色军事变革进入重

要发展战略机遇期

进入新世纪，世界新军事变革势头更加强劲，面对新军
事变革的挑战，中央军委特别重视军事理论创新，通过先进
理论指导实践， 特别是通过创新军事变革思想指导中国特
色军事变革发展。 为了更好适应新军事变革和军事斗争准
备的需要，胡锦涛担任中央军委主席以来，进一步发展完善
了新军事战略方针。同时，胡主席站在时代高度和国家发展
全局上，准确把握国内外形势发展和世界军事变革规律，着
眼维护国家和民族根本利益， 抓住了新世纪新阶段我军建
设带根本性、方向性和全局性的问题，在军委扩大会上明确
提出了新世纪新阶段我军历史使命。
新世纪新阶段我军历史使命，即“三个提供，一个发挥”

从国防和军队建设全局高度， 回答了新形势下军队建设和
改革的一系列重大问题。这为军队现代化建设，特别是为中
国特色军事变革拓宽了军事战略视野， 指明了新军事变革
全局下军队建设的方向和应发挥的作用。
加快推进中国特色军事变革的关键在于推动国防和军

专题研究专题研究
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(上接第 26页)违反了党的路线和政策。 ……其中的文章有
一种倾向， 要资产阶级作为一个阶级来接受马克思列宁
这一思想体系， 不允许资产阶级有自己的任何思想， 这些
都是不合现实的， 不合马克思主义的， 而且是幼稚可笑
的。 ”［2］P144-146在定案处理阶段， 则流行多退、 多补、 多罚、
多搞公私合营的做法。 对这种不符合统一战线政策和策略
的做法，党中央一经发现，便明确批示：“我们必须本斗争从
严处理从宽、应当严者严之应当宽者宽之的原则，好好结束
这场斗争。 ”［9］P542对资产阶级的“打击要适可而止，不能走得
太远； 走得太远， 就要发生问题。 我们已经对资产阶级打
了一下，现在可以在新的基础上和他们讲团结了”［7］P176。 对
“五反”中一般定的很高的资本家违法所得数，“必须合理地
降下来，使合乎经济情况的实际，必须使一般资本家在补退
后还有盈余”；补退照 1/3 多为宜；补退时间可推迟到 1952
年 9 月或 10 月开始；数目大者可分多年补退，部分可转为
公股；对工人福利的解决应符合实际；工人监督生产要试点
等。这样，“我们就能在政治上和经济上取得主动，而使经济
迅速恢复和发展， 使资本家重新靠拢我们， 恢复经营积极
性，使工人不致失业”［11］P109。
在党中央的密切关注和正确领导下， 这些不利于 “五

反” 运动中党的统一战线巩固和扩大的偏差及时得到了纠
正，使 90%以上的大中小资本家始终站在我们一边，并使违

法资本家在被打痛了之后又重新靠拢我们，保证了“五反”
运动的胜利。 ○
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队建设科学发展，加快部队战斗力生成模式的转变。党的十
六大提出国防建设和经济建设协调发展的方针， 胡锦涛在
2004 年 3 月 10 日中央人口资源环境工作座谈会上提出：
“科学发展观揭示的是发展的普遍规律， 对全国都有重要
的指导意义”［17］，实现国防建设和经济建设协调发展，科学
发展观具有重要指导作用。 针对在国防和军队建设 “三步
走”发展战略具有重要作用和基础作用的前两步，胡主席指
出要抓紧抓好，“本世纪头二十年， 既是国家经济社会加快
发展的重要时机， 也是国防和军队建设加快发展的重要时
机”［18］P3。 要抓住这一重要时机，加快国防和军队建设，积极
推进中国特色军事变革，为“三步走”发展战略打下坚实基
础，贯彻落实科学发展观就尤为重要。 2005 年 4 月 1 日，胡
主席在军委保持共产党员先进性教育民主生活会上第一次

明确提出“坚持在国防和军队建设中贯彻落实科学发展观”
的要求。在国防和军队建设贯彻落实科学发展观、推进中国
特色军事变革的具体要求上， 胡主席指出：“必须把中国特
色军事变革与军事斗争准备、机械化建设和信息化建设、当
前建设和长远发展统一起来……走出一条投入较少、 效益
较高的国防和军队现代化建设路子。 ”［19］P8贯彻落实科学发

展观，就要统筹好国防和军队建设的方方面面的关系，协调
好各方面的矛盾，解决好长远的、全局的、根本的问题。使中
国特色军事变革成为推动国防和军队建设科学发展的内驱

动力，这样才能“加快机械化和信息化复合发展，积极开展

信息化条件下军事训练……切实转变战斗力生成模式”［20］

P42。 贯彻落实科学发展观，按照建设信息化军队，打赢信息
化战争的战略目标，完成“打得赢、不变质”两大历史性课
题，需要我们不断推进中国特色军事变革，切实提高我军以
打赢信息化条件下局部战争为核心的完成多样化军事任务

的能力，加快推进国防和军队现代化建设。 ○
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