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中国共产党与新中国海军的创建与发展
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［摘 要］建立一支强大海军是中华民族自鸦片战争以来近一个世纪的强烈呼唤，新中国人民海军的创建与发

展有力地回应了这一世纪呼唤。本文从英明决策、塑造人民海军崭新精神风貌和科学筹划推动人民海军不断实现
历史性跨越三个方面，阐述了中国共产党在建设强大海军方面的科学决策和坚强领导。
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回顾自鸦片战争以来中华民族艰难曲折的历史，建立一支强大海军成为我们整个民族近一个世纪的强

烈呼唤。甲午战争中清政府的北洋海军“以撼山横海之雄，做坠地无声之物”;抗日战争时期国民政府的海军
瞬间毁于日军炮火，日军长驱直入内地，中国百姓悲愤地发出“中国海军哪里去了”的诘问，中国人拥有强大
海军的梦想屡屡被残酷现实击破。只是到了中华人民共和国诞生，中国人拥有强大海军的梦想才变成现实。
从梦想到现实的转化，来自于中国共产党的科学筹划和坚强领导。

一、英明决策，创建属于人民自己的海军
人民海军创建于 1949 年 4 月 23 日。炮火连天、革命狂飙席卷大地成为这支人民海上武装力量诞生的

背景写照。1949 年 1 月上旬，中共中央政治局在驻地河北省西柏坡召开会议，讨论并通过了毛泽东主席起草
的《目前形势和党在一九四九年的任务》的党内指示并形成决议。决议在指出“国民党政权已经在基本上被
我们打倒”的事实基础上，提醒党内同志注意斗争的复杂性和长期性，特别是“美国直接出兵占领中国沿海若
干城市并和我们作战这样一种可能性”，要求全党加强军队建设，提出要在 1949 年争取组建“一支保卫沿海
沿江的海军”①。党中央的决策直接导致了人民海军的诞生。
无疑，这是一个伟大而影响深远的决策。这一伟大决策，是中国共产党对近代中国历史深刻反思的产

物。众所周知，海洋，这个曾经把世界分割、把民族与民族联系阻断的水体，在近代由于科技的发达，变成了
资本帝国主义侵略的方便通道。从鸦片战争开始，中国遭受外国侵略势力来自海上的入侵达 470 余次，侵略
者的足迹遍及中国南北各个水域，踏着波涛而来的侵略者强迫中国签订的不平等条约达上千个。可以说，近
代中国主要就是因为面对来自海上的侵略，国门不保，才逐步沦为国家积贫积弱、人民生灵涂炭的极为悲惨
的半殖民地半封建社会的。一方面基于对近代中国历史经验的总结反思，一方面基于对国民政府海军在抗
日战争中一朝毁于战火而导致中国战略要地不日丧失的残酷现实的认识，毛泽东早在抗日战争时期就表示

要酝酿组建人民自己的海军，决不听任别人随随便便打进来了的坚强意志。当中国革命即将胜利的前夜，建
立一支属于人民的海军，是中国共产党为了保卫人民革命胜利果实而采取的未雨绸缪的重要举措。
中国共产党在创建一支人民海上武装力量方面所表现的英明伟大，绝不仅仅表现在适时作出创建海军

的决策这一点。从一般意义上讲，有海有防，是任何国家领导者都可以有的认识也能够做出的决策，在这方
面，若要说中国共产党人的过人之处，就在于中国共产党人的海洋观具有建立在对民族历史曲折发展的深深

的忧患意识和对保卫中国人民革命胜利果实的强烈的使命意识，因而其决策尤其果断，行动尤为坚决。需要
强调的是，中国共产党人组建人民海军的举措也多有非凡之举。
首先，以恢宏的气魄招贤纳才。海军作为技术高度密集的军种，对技术人才有着特殊的需求，因而解决

技术人才问题，成为中国共产党组建海军面临的一个重要难题。以毛泽东为核心的党中央、中央军委虽然作
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出了以人民解放军陆军为基础组建海军的决策，但从一开始组建人民海军的视野就极其广阔，气魄就极其恢

宏，不仅把人民解放军陆军作为创建海军的组织基础，而且把曾处于敌对阵营的海军人才作为团结、争取的
对象并最大限度地调动其积极性和发挥其作用。毛泽东等中共中央、中央军委领导人在人民海军组建时期
发表的讲话、指示、电报明确地表达了这一思想。如 1949 年 3 月 24 日，毛泽东主席、朱德总司令在给国民党
“重庆”号起义官兵的复电中明确提出:起义的国民党海军人员“将是参加中国人民海军建设的先锋”②。4
月 23 日，国民党海防第 2 舰队官兵起义后，毛泽东主席、朱德总司令热情勉励他们“为中国人民海军的光明
前途而奋斗”③，展现了中国共产党人团结一切爱国志士建设海防的博大胸怀和良苦用心。
其次，以实事求是的态度确定建军路线。在毛泽东、周恩来等党中央和中央军委领导人的关怀指导下，

1950 年 8 月，海军建军会议制定了人民海军建军路线:“在我党的绝对领导之下，以工农为骨干，以解放军为
基础，吸收大量的革命青年知识分子，争取团结和改造原海军人员，建设人民的海军。”④这条人民海军的建军
路线创造性地运用了毛泽东建军思想，同时表现出强烈的实事求是精神。一方面，它突出了人民军队政治建
军的传统，始终将人民解放军的任何一个组成部分都置于共产党的绝对领导之下，以坚定不移地体现解放军

是共产党领导下的执行革命的政治任务的武装集团的本质特征。强调“以解放军为基础”，就是要求海军建
设必须继承和发扬解放军的优良传统，包括它的建军宗旨、政治工作制度和一整套优良的工作作风和战斗作
风。只有这样，这支新型人民海上武装才能成为人民可以信赖的保卫祖国海防的坚强力量。另一方面，它重
视海军建设的特点，强调了知识、专门技术的重要地位。为此，除了广泛吸收知识青年外，作为懂得海军技术
的宝贵人才，原海军人员理应成为人民海军建设的重要力量，以发挥其技术专长。人民海军这条建军路线在
坚持我军性质前提下调动各方面力量以加快海军建设方面发挥了重要的积极作用。据统计，到 1955 年底，
原海军人员占海军总人数的 2． 1 %，达 4000 余人，其中大多数成为人民海军建设的重要技术骨干。
其三，以前瞻眼光科学确定海军地位。中国人民解放军海军组建于人民解放战争的最后阶段，其当时的

主要使命无疑就是追歼由陆向海而逃的国民党军队残余，解放沿海岛屿，实现国家统一，以竟新民主主义革

命全胜之功。这一背景，往往容易模糊人们对人民海军地位的认识。当时有一种观点认为人民海军只作为
隶属于各大军区的一个兵种建设即可。对于人民海军建设的这个大局问题，以毛泽东为核心的党中央和中
央军委表现出了战略家的非凡眼光和决断能力。在人民海军草创之初，毛泽东就明确指出:海军应该是一个
战略军种，应单独成立司令部，海军领导机构应设在北京而不是沿海的某个城市。1950 年 7 月，海军建军会
议召开前夕，中央军委副主席周恩来也对海军建设做出明确指示，其精神也是要求海军站在将来担负独立海

上作战的角度，谋划海军基地、力量、战备等的长期建设。正是在党中央、中央军委对人民海军科学定位的基
础上，人民海军迅速走出了分属各大战略区、不相统属的狭小圈子，在 1950 年 4 月 14 日军委海军领导机关
成立后，成为隶属关系明确、体系有机构成的中国人民解放军的一个军种，并在不到六年的时间里建成了五
大兵种齐备、具有一定战斗力的海上人民武装。此后，又科学划分海上防卫作战区域，完成由军区海军到三
大舰队的转变，形成了新中国面向辽阔海疆的海上长城。

二、精心培育，塑造人民海军崭新精神风貌
军队的精神风貌既是军事文化的重要组成部分，也是军事文化的重要体现。军事文化是军队战斗力的

重要因素。人民海军成长、发展 62 年来，形成了迥异于旧中国各支海军的崭新精神风貌，其主要表现是: 赤
诚奉献、不断超越、英雄竞起、楷模辈出。人民海军的精神风貌，是我军“听党指挥、服务人民、英勇善战”优良
传统在海军的具体体现，是践行革命军人核心价值观的必然结果，是人民海军军事文化先进性的重要体现。
人民海军形成如此光彩夺目的精神风貌，是与中国共产党的长期教育、精心培育分不开的。
党的三代领导核心毛泽东、邓小平、江泽民和胡锦涛总书记极为关心海军建设，在各个不同时期为培育

人民海军优良传统和塑造人民海军高昂向上的精神风貌倾注了大量心血。1953 年 2 月，毛泽东视察海军部
队，同海军官兵一起在舰上度过了 4 天 3 夜，他语重心长地对官兵们说: 要全心全意干海军。过去帝国主义
侵略中国大都是从海上来的。现在太平洋还不太平，我们要建立一支强大的海军! 过去你们在陆地上，那时
要求同志们要爱山爱土;现在你们是海军，应该爱舰、爱岛、爱海洋⑤。这语重心长的话语，指出了人民海军继
承发扬我军爱国主义优良传统的努力方向，揭示了广大海军官兵最基本的价值理念和最基本的价值追求。
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1979 年 8 月 2 日，邓小平登上“济南”舰，与官兵合影，给水兵签名，鼓励他们好好干，为建设现代化海军多作
贡献。2000 年 12 月 23 日，江泽民视察海军部队时与水兵同唱《军港之夜》，他深情地对水兵们说: “这是一
首非常好的抒情歌曲。唱这首歌，就是要更好地热爱军舰，热爱海洋。”⑥2008 年 4 月 9 日，胡锦涛视察海军
部队，指示海军要大力发展具有海军特色的先进文化，激励海军官兵热爱海军、建设海军、献身海军。正是中
国共产党领袖们的这些深情嘱托和殷切期望，激励并塑造了人民海军以舰艇、大海、岛屿为家，为国为民赤诚
奉献的职业特质、优良传统和文化精髓，培养出以“海上猛虎艇”、“水下先锋艇”、“海空雄鹰团”为代表的一
大批能征善战的英雄集体和以林文虎、安业民、麦贤得、王昆为代表的无数战斗英雄及以张达伍、萨本茂、龚
允冲、柏耀平、蔡一清等为代表的献身海军、海疆、海岛的时代先锋，使人民海军成为英雄辈出的群体。
早在近一个半世纪以前，恩格斯就指出:“现代的军舰不仅是现代大工业的产物，同时还是现代大工业的

缩影”⑦，科学地说明了海军作为一个技术密集军种的特征。人民海军白手起家，初创时期，来自陆军的海军
官兵基本都是不识水性、没有海军专业知识的“旱鸭子”，拥有的舰船是抗日战争时期和解放战争时期游弋于
港汊湖泊的共产党游击队的木质机帆船和屡遭国民党空军破坏的国民党海军起义舰艇。能否在近乎一张白
纸的基础上把人民海军建设成为与党和人民所赋予的使命要求相适应的强大海上武装力量，需要海军广大

官兵具有追赶发达国家海军的雄心壮志和不断战胜自我、超越自身的勇气和科学精神。在人民海军创建初
期，面对重重困难的挑战，毛泽东就教育和鼓舞海军官兵，要有克服困难的勇气和决心，“过去我们没有空军，
也没有海军，现在我们已经有了飞机，有了军舰，只要我们一起努力干，我们的前途是非常光明的。”⑧1952 年
10 月和 1953 年 2 月，周恩来总理两次视察潜艇学习队，并作了“遵照毛主席指示，学会潜艇作战”的题词。
1959 年，针对苏联的技术封锁，毛泽东坚定地表示: “核潜艇，一万年也要搞出来!”1975 年 5 月，正在法国访
问的邓小平亲切接见在法学习的海军航空兵飞行员，鼓励大家“接受来自各面的考验，鼓起勇气，努力攀登科
学技术，为共和国争光。”⑨2000 年 12 月，江泽民视察海军部队，告诫官兵“海军是高技术兵种”，“要掌握世界
先进技术”。2003 年，胡锦涛又亲切勉励海军官兵要加强学习，与时俱进，要认真学习马克思主义理论，认真
学习现代军事科技知识，不断提高自身的素质，努力适应新形势、新阶段、新任务的需要。海军建设 60 多年
来，中国共产党领袖们的鼓舞鞭策和面对困难所表现出来的气魄与勇气，深深感染着海军官兵，成为铸就人

民海军官兵不怕困难、不断追求超越的精神风貌的重要因素。正是具有了这种精神风貌，人民海军才能够在
不到 6 年的时间里，就由单一水面兵种发展成为由潜艇、水面舰艇、航空兵、陆战队、岸防部队五大兵种齐备
的海上雄狮;在短短的十几年里，从只能依靠打捞沉船、修旧利废来拥有海上作战平台，通过仿制改进，学习
消化外国造船技术和自身摸索，实现了主战舰艇的自我研制，并拥有了自己的核潜艇。今天，人民海军已成
为具有核常兼备双重作战能力的综合军种，成为世界海军大家庭中令人尊敬的成员。正是在中国共产党的
领导下，人民海军在其 62 年的发展中才书写出不断超越的恢宏画卷。
军队精神风貌是军事文化建设的重要内容，是军队形象的展示，本质上反映着军队的生机与活力。在人

民海军成长、壮大的 62 年里，党精心培育塑造的人民海军赤诚奉献、不断超越、英雄竞起、楷模辈出的崭新精
神风貌，是人民海军先进军事文化建设的重要成果，也是人民海军继往开来、拥有辉煌壮丽的未来的最为宝
贵的精神财富。

三、科学筹划，指引人民海军实现历史跨越
62 年里，人民海军建设的伟大成就，在整体上表现为迈上三个台阶。回顾这一辉煌历程，完全是中国共
产党科学把握国家利益要求、高瞻远瞩运筹指引的结果。
从“沿海沿江”的战斗力量到“近岸”的防御力量。人民海军创建初期，党中央、中央军委依据革命斗争

和保卫新生国家政权的需要，明确赋予人民海军以“保卫沿海沿江”神圣使命。这一使命，无疑符合国家利益
的要求，也符合组建海军建设的现实状况，是实事求是的产物。正是在党中央和中央军委赋予的神圣使命牵
引下，海军党委和领导机关科学确定了海军建设的布局和重点，提出了以“空、潜、快”为建设重点、全面建设
轻型海上作战力量的建设思想及实施方案。到 1955 年底，海军先后组建了 23 个舰艇大队，6 个航空兵师和
2 个航空兵团，19 个海岸炮兵团，8 个防空兵团以及各种专业勤务部队，总人数达 18． 8 万余人。在短短 7 年
的时间里，人民海军建设初具规模。从 1956 年开始，新中国进入了全面社会主义建设时期。党中央、中央军
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委根据形势发展要求，确定了“积极防御”的保卫国家的军事战略方针，要求海军“力量前伸”，这意味着人民
海军的战略使命必须从保卫沿海沿江和解放沿海敌占岛屿向保卫国家海防转变。党中央、中央军委对海军
使命任务的适时调整，使海军战斗力建设取得了突破性进展。装备建设在实现了由仿制改进向自行研制转
变的基础上，研制出可在祖国一定海域内履行战斗任务的导弹艇、新型导弹驱逐舰和护卫舰、核潜艇等各型
舰艇;正规化军事训练全面展开，单兵种战术和诸兵种合同战术水平不断提高; 后勤保障体系逐步建成。
1965 年人民海军进行的“8． 6”海战和崇武以东海战以及 1974 年的西沙海战，全面检阅了人民海军履行使命
的能力，其辉煌战绩证明，人民海军建设扎扎实实地迈上了能够有效履行近岸防御的台阶。
从“近岸”防御力量到“近海”防御力量。1978 年，党的十一届三中全会的召开，使中国进入了以经济建

设为中心全面进行现代化建设的历史新时期，也使海军建设进入现代化建设的新阶段。适应海洋战略形势
的重大变化，党的第二代领导核心邓小平准确把握形势新变化和国家改革开放及现代化建设对安全环境的

需求，多次就海军建设做出重要指示，强调指出，我们的海军应当是近海作战，必须建设一支精干顶用、具有
现代战斗能力的海军。此后，海军党委根据邓小平海军建设思想，正式提出了“近海防御”的海军战略，以及
新时期海军建设发展的战略规划，推进海军现代化建设的“各个方面包括武器装备、军事训练、院校教育、战
场建设、后勤保障、思想政治工作等，均逐步走上了科学化、正规化的轨道”⑩，使海军近海防御作战能力全面
提升。这一时期，海军不仅执行大量的日常勤务，而且圆满地完成了国家赋予的许多重大任务，显示了海军
现代战斗能力的显著提高。
从“近海”防御力量向“近海防御与远海防卫相结合”防卫力量的新发展。世纪之交，海洋的战略地位进

一步提升。随着经济全球化的不断推进和中国改革开放的继续深化，中国的海洋经济产业、海洋经济区域、
海外经济利益进一步拓展。开发和利用海洋，对于中国的长远发展具有越来越重要的意义，已成为推动中国
经济社会发展的一项战略任务。加强海上国际安全合作，维护世界海洋通道的畅通和安全，成为维护世界和
平与促进共同发展的强烈呼唤。同时，世界性新军事变革带来了战场环境新的变化和防卫作战的新要求。
面对国际国内形势的新变化，江泽民强调要从战略的高度认识海洋，要把人民海军建设摆在“重要”和“突
出”的战略地位。进入新世纪新阶段，胡锦涛站在时代发展和国家战略新的高度，统筹国内国际两个大局，对
新形势下的海军建没与发展作出了一系列重要论述，强调要建设一支与履行新世纪新阶段人民军队历史使

命要求相适应的强大的人民海军，在新的起点上推动海军建设又好又快发展。党中央、中央军委与时俱进的
战略决策，推动“海军按照近海防御的战略要求，注重提高综合作战力量现代化水平，增强战略威慑与反击能
力，发展远海合作与应对非传统安全威胁能力”瑏瑡。海军建设正在党的指引下向着新的高度前进。
人民海军 60 多年的辉煌发展，生动地诠释着一个颠扑不破的真理:人民海军向前进，胜利航程党指引，

包括人民海军建设在内的中国各项事业的发展，只有在中国共产党的领导下才有辉煌的成就和光辉的未来。
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