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周恩来对中苏科学技术合作的贡献研究

宋 超

摘 要: 周恩来起草签订《中苏友好同盟互助条约》强调
互助合作，为中苏科学技术合作奠定基础。他领导编制
“一五”计划、“12 年科学规划”，率团谈判缔约《中苏科学
技术合作协定》，运筹签署“156 项”、“122 项”合作协定;
深入实际调查研究，指导合作项目的计划申报、实施、管
理，决策和协调解决关键性重大问题; 强调引进技术消化

吸收与扩散形成产业化，工业企业要重视产品质量和支农

工作。周恩来的外交智慧和领导组织艺术，对中苏科学技
术合作深化发展和成效提高做出了杰出贡献。
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国际科学技术合作是指两个或两个以上国家或地区之间

的法律个体按照彼此约定共同履行国际条约或根据国际惯

例，通过相互交流、配合与协作方式进行的科技活动，包括智
力资源和物化产品的交流，经济性质的、非经济性质倾向的科
技交流和技术援助等。①建国初期中苏缔结《友好同盟互助条
约》，签署《科学技术合作协定》和“156 项”、“122 项”协定，进
行宽领域多层次的科学技术合作，为制订和实现“一五”计划、
“12 年科学规划”，推动现代化建设提供强大智力支撑。本文
根据档案和史志资料，从领导计划、规划编制、起草签订条约、
运筹协定签署，以及指导协调合作项目实施等方面，研究周恩

来对中苏科学技术合作的贡献。

一 为中苏科学技术合作奠基

起草和签订《中苏友好同盟互助条约》强调包括合作内
容，为中苏科学技术合作奠基。中苏山水相连，科学技术合作
优势得天独厚。新中国初期经济重建缺乏资金、技术和人才，
帝国主义国家对华经济封锁和战争威胁。1950 年 1 月 10 日，
周恩来赴苏商签《中苏友好同盟互助条约》。②1 月 22 日，毛泽
东、周恩来与斯大林举行会谈，周恩来强调并详细解释“友好
同盟”包含互助与合作，且后者在条约中应具体明确。苏方对
周总理的解释很感兴趣，也相当重视。以后周总理的这个思
想在条约中得到充分反映。开始，苏方按照周总理的基本思
想提出一个草案。周总理看后说: “不对，我说得很多，内容没
有全包括进去，要修改。”毛主席说: “我们自己重搞一个吧”。

于是周总理花费两天多时间草拟了条款文本，苏方没有改动

多少，表示满意。“所以说，条款文本实际上是我方起草
的。”③

1950 年 2 月 14 日，周总理与苏联外长维辛斯基签署《中
苏友好同盟互助条约》。规定“缔约国双方保证共同尽力采取
一切必要的措施，以期制止日本或其他直接间接在侵略行为

上与日本相勾结的任何国家之重新侵略与破坏和平。……双
方保证以友好合作的精神，并遵照平等、互利、互相尊重国家
主权与领土完整及不干涉对方内政的原则，发展和巩固中苏

两国之间的经济与文化联系，彼此给予一切可能的经济援助，

并进行必要的经济合作”。④由于当时科技合作包含在经济合
作之中，而且科学还常常同文化联系在一起，所以这个条约也

就成了中苏科学技术合作的第一块基石。
领导国际科学技术合作工作，指示组建职能机构。新中

国初期主要对苏联及东欧社会主义国家开展合作，这项工作

一开始就是在周总理亲自领导下进行的，重大事项更是由中

财委会签外交部后直接请示周总理决定。1953 年 5 月，周总
理批示成立政务院技术合作事务室，负责组织中央各部委及

各省市统一对外联系，这是我国第一个主管国际科技合作事

务的职能机构。1953 年 8 月，周总理指示在国家计委编内成
立技术合作事务局，1955年 3月该机构划归外贸部。⑤1956 年 3
月和 1955年 6月先后成立国务院科学规划委员会、国家技术委
员会，1958年 12月两者合并组建国家科学技术委员会。1959 年
3月技术合作局划归国家科委建制，设立国际合作局。从此国家
科委成为在国务院领导下统一管理国际科技合作的归口部门。

1954 年 9 月 29 日 － 10 月 17 日，赫鲁晓夫率领庞大的政
府代表团访华，周恩来率中国代表团与苏联代表团进行多次

会谈，先后 4 次陪同毛泽东会见苏联代表团。⑥10 月 11 日，双
方签订《中苏科学技术合作协定》，规定两国政府通过交流国
民经济各部门的经验，实现科学技术合作，互相供应技术资

料、科研器材、派遣专家、留学生，以及技术援助和介绍两国在
科学技术方面的成就。根据协定设立“中苏科学技术合作委
员会”，专门组织协调两国科技合作事务。该委员会定期举行
会议，总结安排合作项目的执行和计划，至 1966 年共举行会
议 15 次。苏联代表团访华期间，周恩来对他们备加照顾，各
项活动安排细致周到。他对赫鲁晓夫说: 这是“为了便于解决
代表团( 苏联) 在各项活动中可能遇到的问题和困难”。⑦赫鲁
晓夫访华推动了中苏有规模、有计划的科学技术合作，⑧同时扩
大了苏联来华专家和中国留苏学生规模。“一五”期间苏联成套
技术援助项目由 141个增加到 156个，决定赠送给中国全套机器
装备、派遣专家帮助建设一个大型机械化农场示范农业机械
化。⑨
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二 运筹签署“156 项”和“122 项”协定

苏联援建“156 项”工程是“一五”计划工业建设的核心，
为新中国工业化奠定基础。实际上，“156 项”的一批建设工
程在“一五”计划编制前苏方就已经开始帮助勘查设计。1950
年初毛泽东、周恩来访苏回国不久，两国政府签署了《关于苏
联给予中国在恢复和改造鞍山钢铁公司方面技术援助的议定

书》。苏方派设计组 42 人来鞍钢收集资料编制改扩建的总体
初步设计，于 1952 年 2 月 26 日获中央政府批准。⑩武钢投资
规模仅次鞍钢位居第二，1950 年 10 月重工业部邀请马洛歇夫
等苏联专家来大冶考察。1952 年 2 月苏联黑色冶金工厂设计
院院长赫列布尼可夫应周恩来邀请率专家组来华，经再次考

察论证，确定中国第二个钢铁中心应建在武汉、大冶一带。瑏瑡丰
满水电站扩建设计的调查研究始于 1950 年 2 月，苏联政府派
专家小组来华帮助工作，历时两个多月。时任东北工业部国
外设计科科长的臧乃光回忆: “1951 年下半年开始，苏联援助
的初步设计书陆续由苏联专家亲自携带来华送审。”瑏瑢

1952 年 8 月 15 日，周恩来率大型政府代表团访苏，就“一
五”计划制定和实施向苏联政府征求意见。“一五”计划轮廓
草案由周恩来亲自主持起草瑏瑣，内容“偏重说明要求苏联援建
的项目和愿望。”瑏瑤8 月 20 日，中国代表团和斯大林举行会谈，
周恩来阐述这次和苏联政府商谈的“一五”计划及其相关项
目。斯大林表示愿意尽力之所及在资源勘探、企业设计、设备
供应、派遣专家和提供贷款等方面给以帮助，建议派人来苏联
学习以培养自己的干部和技术人才，指示有关部门与中方进

行“一五”计划项目对口谈判。“橡胶是帝国主义禁运物资。
斯大林把橡胶称为植物排泄出来的液体金子，希望我们自己

培植打破封锁。周恩来详细介绍中国种植橡胶树的资源条
件，斯大林建议签订《中苏联合发展天然橡胶的协议》。9 月
22 日周恩来宣布，在斯大林同志亲自参加之下业已圆满地完
成了有关两国重要政治与经济问题的商谈。“在完成这段组
织安排中，周恩来真是呕心沥血。他煞费苦心地对每一个组
的工作一项一项地分别进行了安排、指导和帮助。”瑏瑥

领导编制《1956—1967 年科学技术发展远景规划》。1956
年 1 月毛主席指出: “我国人民应该有一个远大的规划，要在
几十年内，努力改变我国在经济上和科学上的落后状况，迅速

达到世界的先进水平。”瑏瑦周恩来提出，邀请苏联专家帮助，根
据重点发展、迎头赶上的方针编制规划。经中苏专家共同努
力，当年底编制完毕，从此我国科学技术走向了有计划全面发

展的道路。聂荣臻回忆: 那时许多重大问题毛主席、周恩来直
接过问，1956 年 8 － 10 月，周恩来主持两次会议讨论《12 年科
学规划》，“经过规划，提出了国家建设所需要的 57 项重要科
学技术任务和 616 个中心问题，并指出了各门科学的发展方
向。这是规划工作的主要收获，也是中国科学史上的创举。”瑏瑧

周恩来把中苏科学技术合作视为实现《12 年科学规划》的
主要途径，精心运筹签署“122 项协定”。早在规划之初，周恩
来就指出最迅速达到这个目标的六条有效途径，其中前三条

都是中苏科学技术合作的内容。瑏瑨《12 年科学规划》要求: “要
在十二年内使我国某些重要的急需的科学部门接近或赶上世

界先进水平，我们要充分利用科学技术上的国际合作的力量。
科学技术国际合作的项目必须围绕本规划中的重点，首先注

意最急需的科学研究基地的建立。”瑏瑩 1957 年 5 － 10 月，周总

理同苏联部长会议主席布尔加宁以信函方式商定，中国政府

派遣由国务院科学规划委员会副主任、中国科学院院长郭沫
若为团长率 120 人的大型科学技术代表团访苏，执行周恩来
和布尔加宁商定的使命。瑐瑠

中国科技代表团临行前，周恩来接见全体成员，详细了解

他们的学历和经历，鼓励他们圆满地完成任务。瑐瑡谈判期间，周
恩来致电驻苏大使刘晓转郭沫若，明确中苏合作项目的谈判

原则:“在两国科学家交换意见后，如苏方来得及准备，政府也
表示同意，可列入这次签订的协议中; 如准备不及或有困难，

则不要勉强，可先挂起来，留待以后在中苏科学技术合作委员

会上再定。”瑐瑢会谈历时三个月，1958 年 1 月 18 日郭沫若代表
中国政府与苏联部长会议国家科委主席 Ю． И． 马克萨廖夫签
订了《中苏共同进行和苏联帮助中国进行重大科学研究协
定》。该协定围绕《12 年科学规划》列出 122 个重大科研项目
作为合作重点，表明中苏科学技术合作从以生产技术为主，发

展到根据科学长远规划共同进行科学研究。
《12 年科学规划》是苏联参与编制的，围绕规划进行“122
项协定”的科研合作目标明确，双方准备充分，提高了效率和
水平。正如国家科委副主任范长江所言: “十二年规划的制定
是苏联参加提出意见的，与我们接触的苏联专家有四、五百
人，在背后有五千多人参与此事。因此，苏方对我国十二年规
划熟悉，对 122 项也就有准备。”瑐瑣《12 年科学规划》于 1962 年
提前 5 年完成，填补了许多空白科学。“原子能、射电天文学、
石油化学、生物物理学等，在旧中国都是完全没有基础的，经
过几年来的努力，并在苏联政府大力帮助下，已经初步建立相

应的基地和培养了一些干部，并开展了研究工作。”瑐瑤

三 指导和协调合作项目实施

实施“156 项”协定是中国大陆首次大规模、有重点的进行
工业建设。它起于国民经济恢复时期，贯穿于社会主义改造
全过程，为新中国工业化和基本经济制度建立奠定基础。在
中苏科学技术合作中，周恩来强调引进技术的消化吸收与扩

散，带动相关企业发展形成产业化。“一五”计划鞍山钢铁公
司建设 37 项重点工程，其中规模最大在鞍钢以至全国影响至
深的是大型轧钢厂、无缝钢管厂和 7 号炼铁高炉“三大工程”。
1953 年 12 月 21 日，周恩来视察鞍钢并题词:“大型轧钢厂、无
缝钢管厂、七号炼铁高炉的开工生产，是我国社会主义工业化
建设中的重大胜利。祝贺鞍钢职工同志们这一伟大的成就。
希望你们在毛主席的教导下继续学习苏联先进经验，为实现

社会主义工业化贡献出更大的力量。”瑐瑥鞍钢作为新中国恢复
和发展的第一个大型现代化钢铁企业，聘请 340 名苏联专家
帮助编制规划、执行援建项目和担任生产顾问，选派干部、技
术人员 845 人赴苏联学习。瑐瑦遵照周恩来指示和重工业部有关
决定，1955 － 1985 年向包钢、武钢、攀钢、宝钢、白银有色金属
公司等冶金企业、科研机构输送领导干部、技术干部和技术工
人 13614 名，仅 1955 － 1962 年鞍钢为包钢、武钢输送领导和技
术干部 4160 人、职员 1543 人，并承担了攀钢的包建任务。瑐瑧

从一定意义上说，新中国基础工业和新兴工业大部分是

在“156 项”工程建设的基础上建立和发展起来的。同鞍钢一
样，一汽、一拖等重点工程建设带动了相应产业发展。一汽建
设聘请近 200 名苏联专家来厂工作，派出 539 人到莫斯科斯大
林汽车厂实习。瑐瑨一汽承担了二汽的包建任务，试办托拉斯改
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造新建一批专业厂。瑐瑩 1955 年 10 月 1 日一拖动工建设。10 月
11 日中央提出“必须尽快地完成第一拖拉机制造厂的建设，并
且尽快地筹备第二个和第三个拖拉机制造厂的建设。”瑑瑠1959
年 10 月 12 日周恩来视察一拖时指示: “你们要记着，你们是
‘中国第一’啊! 要出‘中国第一’的产品，培养‘中国第一’的
人才，创造‘中国第一’的业绩!”瑑瑡周恩来要求一拖不仅出产
品，还要出人才、创业绩，带动拖拉机产业发展。1960 年农机
部开始有计划地改建天津、沈阳、长春、鞍山、江西和松江 6 个
大中型拖拉机厂，一拖以提供图纸资料、代培技术人才和技术
协作等方式支援兄弟企业。瑑瑢

周恩来深入实际协调解决工程建设关键性重大问题，要

求企业重视产品质量和支农工作。三门峡水利枢纽作为“156
项”中的大型多功能综合工程。1957 年 4 月 － 1961 年 10 月，
周恩来三到三门峡，深入调查研究。主持召开现场会，分析决
策和协调解决水库泄水孔底槛高程、启闭闸门的 350 吨门式
起重机的设计制造、水轮机转子的焊接等争议大、难度高的重
大问题。瑑瑣华北制药厂是“156 项”中投资最大的制药企业。
1959 年 6 月 9 日，周恩来在华药视察时指出: “产品质量是个
大问题，……应很好重视，发动工人、技术人员，一定要解决好
这个问题”。瑑瑤1962 年 6 月 16 日，周恩来由机械工业部副部长
周建南陪同视察一汽，他要求一汽除组织汽车生产外，同时还

有两项任务: 一个叫支援农业，一个叫支援国防。6 月 26 日一
汽成立支援沈阳、长春两拖拉机厂技术领导小组，派出工具、
齿轮、铸造、锻冶、产品检查、工厂设计等小组进行技术支援。瑑瑥

50 年代末中苏关系走向分裂，周恩来及时调整合作对策，
要求原则上合作项目少提为好，凡是国内有力解决或努力就

能解决的任务尽量自己来做，不要列入计划。瑑瑦1959 年周恩来
就下年度中苏合作“122 项”计划的申报草案指示说: “我方提
出的项目是否太多? 是否恰当? 是否合乎实际需要? 请……
再研究并精简”。同时国务院提出“聘请专家应贯彻少而精的
原则，只有工作上确属需要的技术、新专业和薄弱环节才聘
请。”此后，我方申请项目以引进技术资料为主，仅在新学科专
业和空白急需技术领域继续聘请专家、派遣实习生。瑑瑧譬如，自
动底盘在我国缺乏设计和试验研究经验，就是使用经验也不

多。根据我方申请，1960 年苏方提供了伏拉基米尔拖拉机厂、
明斯克拖拉机厂、全苏拖拉机科学研究所设计的 ДСТ—28、
ДСТ—45 及 ГС1． 5 自动底盘图纸资料，派“122 项”学术出差
专家 2 名来华工作。瑑瑨同时，中方派 5 名科研人员赴苏实习。瑑瑩

1960 － 1966 年随着中苏关系恶化，苏联撤回在华专家，两国科
学技术合作规模急剧缩小，以至完全终结。这期间周恩来指
示，要坚持“独立自主、自力更生、立足国内”的原则，严格履行
协议，细致安排新项目申请。瑒瑠

建国初期中苏科学技术合作是由政府组织的全面系统的

大规模综合性的国际合作，对中国科技发展和现代化建设影

响深远。在合作过程中，从计划、规划领导组织与职能机构建
立、条约协定运筹与谈判签署，到项目申报、实施协调及终结
善后事宜处理，都凝聚着周恩来总理的智慧和贡献。
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